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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo Interno Civel n°
2396983-17.2024.8.26.0000/50000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ agravante
MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE PIRACICABA, é agravado
PREFEITO DO MUNICIPIO DE PIRACICABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sio
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "NEGARAM PROVIMENTO AO AGRAVO
INTERNO. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), SILVIA ROCHA, NUEVO
CAMPOS, CARLOS MONNERAT, RENATO RANGEL DESINANO, JOSE
CARLOS FERREIRA ALVES, MARIO DEVIENNE FERRAZ, LUIS SOARES
DE MELLO, MAURICIO VALALA, BERETTA DA SILVEIRA, FRANCISCO
LOUREIRO, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, VICO MANAS,
CAMPOS MELLO, FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES, AROLDO VIOTTI,
RICARDO DIP, FIGUEIREDO GONCALVES, GOMES VARJAO, LUCIANA
BRESCIANI, LUIS FERNANDO NISHI E JARBAS GOMES.

Sdo Paulo, 16 de abril de 2025.
MARCIA DALLA DEA BARONE

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Agravante: Mesa Diretora da Camara Municipal de Piracicaba
Agravado: Prefeito do Municipio de Piracicaba
Interessado: Estado de Sao Paulo

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PEDIDO DE LIMINAR.

I. Caso em Exame

Agravo interno interposto pela Mesa Diretora da Camara
Municipal de Piracicaba contra decisdo monocratica que,
em acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Prefeito, suspendeu a eficacia da Lei n. 10.139/2024 do
Municipio de Piracicaba até o julgamento da agao.

II. Questao em Discussdo

2. A questdo em discussdo consiste em verificar a presenca
dos requisitos para a concessdao da liminar, considerando a
alegacdo de inconstitucionalidade da lei municipal por
vicio de iniciativa e auséncia de estimativa de impacto
orcamentario.

II1. Razdes de Decidir

3. A decisdo inicial considerou a relevancia do fundamento
de afronta a reserva de administracdo e a presenca do
"periculum in mora" devido a vigéncia da norma
impugnada e seus potenciais prejuizos administrativos e
financeiros.

4. A anélise perfunctodria indica que a lei promove rentincia
de receita sem estimativa de impacto e trata de matéria
exclusiva da competéncia do Prefeito, justificando a
suspensao de sua eficacia.

IV. Dispositivo e Tese

5. Nega-se provimento ao agravo interno, mantendo a
decisdo impugnada.

Tese de julgamento:

1. A concessio de liminar em acdo direta de
inconstitucionalidade pode ser justificada pela presenca de
vicio de iniciativa e auséncia de estimativa de impacto
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orgamentario. 2. A suspensdo de norma municipal pode ser
mantida quando ha risco de prejuizos administrativos e
financeiros.

Legislacao Citada:

CF/1988, art. 30, inc. I; art. 47, inc. II; art. 6°, caput;
ADCT, art. 113.

Lei Organica do Municipio de Piracicaba, art. 7°, inciso IV,
a.

Cddigo de Processo Civil, art. 300.

Jurisprudéncia Citada:

TISP, Direta de Inconstitucionalidade 2210626-
94.2022.8.26.0000, Rel. Tasso Duarte de Melo, Orgéo
Especial, j. 13.09.2023.

Vistos,

Cuida-se de agravo interno interposto
pela Mesa Diretora da Camara Municipal de Piracicaba em face da
decisio monocratica de fls. 44/46 que, em acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito da referida localidade,
concedeu a liminar para o fim de suspender a eficacia da Lei n. 10.139,
de 05 de setembro de 2024, do Municipio de Piracicaba, até o
julgamento da presente a¢do direta de inconstitucionalidade.

Argumenta, em sintese, que ndo estdo
presentes os requisitos para a concessao da liminar, j4 que a Lei
Municipal impugnada, embora tenha sido devidamente promulgada e
publicada, tem sua eficdcia dependente de um conjunto de atos
administrativos subsequentes. Aduz que questdes como a comprovagao
da necessidade econdmica demandardo atuagdo positiva do Chefe do

Poder Executivo, além da auséncia de previsao de fonte de custeio que
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ird impedir a sua exequibilidade imediata. Sustenta a auséncia de dano e
a presuncdo de constitucionalidade das leis, que embasa a nao
concessao da liminar. Acredita, ainda, que a decisao deve ser reformada
com fundamento na dignidade da pessoa humana e da cidadania, ja que
a Lei Municipal impugnada visa assegurar direitos fundamentais a
pessoa com deficiéncia e aos temporariamente incapacitados, sendo a
funcdo tipica do Legislativo incentivar a promog¢ao e a garantia dos
direitos fundamentais mediante instrumentos normativos. Alega ser
compromisso do municipio promover acessibilidade e igualdade de
oportunidades na politica de mobilidade urbana.

Contraminuta as fls. 44/47.

Parecer do D. Procurador Geral de Justica
as fls.53/58 pelo nao provimento do recurso.

E o relatério.

A Lei n. 10.139, de 05 de setembro de
2024, do Municipio de Piracicaba, que alterou e acrescentou dispositivo
a Lei n. 3613/1993, que regulamenta o artigo 7°, inciso 1V, a, da Lei

Orgéanica do Municipio de Piracicaba, estd redigida da seguinte forma:

Art. 1° A Ementa da Lei n° 3.613, de 9 de julho
de 1993, passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Regulamenta o art. 7°, inciso IV, a, da Lei
Organica do Municipio de Piracicaba.” (NR)

Art. 2° O art. 1° da Lei n°® 3.613, de 9 de julho de
1993, passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 1° O Poder Executivo concedera as pessoas
com deficiéncia residentes no Municipio, bem
como ao seu acompanhante, acesso ao transporte
coletivo com passagem gratuita, conforme o art.
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7°, inciso IV, alinea "a", da Lei Organica do
Municipio de Piracicaba.” (NR).

Art. 3° O art. 2° da Lei n°® 3.613, de 9 de julho de
1993, passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 2° A passagem gratuita prevista no artigo
anterior fica condicionada a apresentacao de
documento de identificacdo a ser confeccionado
pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social ou 6rgao que vier a substitui-la.

§1° A carteira de identificacdo tera validade de
02 (dois) anos, mediante a apresentacdo de laudo
médico que comprove a deficiéncia, sendo que,
apos este periodo, a renovagdo se dard somente
mediante prova de vida do favorecido.

§2° O documento de identificagdo para as
pessoas com deficiéncia sensorial devera ser
confeccionado de modo adequado as suas
necessidades.” (NR)

Art. 4° O art. 4° da Lei n°® 3.613, de 9 de julho de
1993, passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 4° Para efeito desta Lei, considera-se
pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigdes com as
demais pessoas.”

(NR)

Art. 5° A Lei n° 3.613, de 9 de julho de 1993,
fica acrescida de mais um dispositivo, que sera o
art. 4°-A, com a seguinte redacao:

“Art. 4°-A. Em caso de comprovada necessidade
econdmica, o cidaddo  temporariamente
incapacitado e que necessite de reabilitacdo tera
direito ao beneficio previsto nesta Lei, sendo
concedida isencdo tarifaria temporaria, sob
controle do 6rgdo credenciador.”

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

A decisdo inicial concedeu a liminar, sob
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os seguintes fundamentos:

“Em sede de cognicdo sumaria, verifica-se a
relevincia do fundamento invocado pelo
Alcaide, de que teria havido, por edigdo de lei de
iniciativa parlamentar, afronta a reserva de
administragdo, corolario do principio da
separagdo dos poderes, evidenciando, assim a
plausibilidade da existéncia do vicio de
inconstitucionalidade.

Presente, ainda, o requisito do “periculum in
mora”, posto ja se encontrar em vigor a norma
impugnada, considerando, ainda, que a execucao
do comando normativo em questdo podera
acarretar prejuizos de ordem administrativa e
financeira ao erario local.

Portanto, sem adentrar no mérito da controvérsia,
tarefa reservada ao exame do C. Orgio Especial,
concede-se a liminar para o fim de suspender a
eficacia da Lei n. 10.139, de 5 de setembro de
2024, do Municipio de Piracicaba, até¢ o
julgamento desta acao direta de
inconstitucionalidade.” (fls. 44/46).

Em que pesem as alegacdes do agravante,

estdo presentes, ao menos em andlise perfunctoria, os requisitos

dispostos no artigo 300 do Codigo de Processo Civil para a concessao

da tutela de urgéncia para suspender a eficidcia do ato normativo em

questao.

Em sede de cognicao sumadria, vislumbra-

se que a lei em comento promove renuncia de receita, sem estar

devidamente acompanhada da estimativa de seu impacto orgamentario e

financeiro, além desse tratar de matéria exclusiva da esfera de atuacao

do Prefeito Municipal,

alegacodes iniciais.
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Por outro lado, denota-se que o ato
normativo impugnado, ndo obstante as alegagdes da Mesa Diretora da
Céamara Legislativa Municipal de que a lei ndo teria executoriedade
imediata, € certo que impde a implementagao de medidas imediatas por
parte da Administracio (como a confec¢do de documento de
identificacdo), o que demandaria, a0 menos em tese, gastos publicos e
afetaria a organizagdo administrativa, presente, desta forma, o
“periculum in mora”.

Registre-se, por oportuno, que a decisdo

agravada esta de acordo com entendimento deste Col. Orgdo Especial:

VOTO No 37155 ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal de Cajamar
n.0 955/98, que dispde sobre o desembarque de
passageiras gestantes "pela porta de entrada" e a
isencdo de tarifa em transporte coletivo. Desembarque
de passageiras gestantes. Vicio de iniciativa e violagdo
a separacao de Poderes. Inocorréncia. Assunto de
interesse local. Inteligéncia do art. 30, inc. I, da CF.
Texto que ndo dispde sobre a estrutura ou a atribuigao
dos érgdos da Administragdo, tampouco sobre o
regime juridico de servidores publicos. STF, ARE
878.911-RJ, com repercussdo geral. Violagdo a reserva
da Administracdo. Inocorréncia. Exegese do art. 47,
inc. II, da CE. Texto que visa concretizar direito social,
assegurando a protecdo a maternidade. Inteligéncia do
art. 6° caput, da CF. STF, ADI 4.723-AP.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Isencdo de tarifa
em transporte coletivo. Iniciativa parlamentar.
Violagdo a reserva da Administragdo. Tarifa que deve
ser fixada pelo Poder Executivo. Inteligéncia dos arts.
120 e 159, paragrafo Unico, da CE. Ndo bastasse,
hipétese de renuncia de receita desacompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.
Exegese do art. 113 do ADCT. Parametro de
constitucionalidade gue deve ser admitido consoante a
inteligéncia do art. 144 da CE. STF, RE 650.898-RS,
com repercussao geral. Doutrina.
Inconstitucionalidade. Ocorréncia. Precedentes deste
C. Orgdo Especial. Pedido parcialmente procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2210626-
94.2022.8.26.0000; Relator (a): Tasso Duarte de
Melo; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de S3do Paulo -N/A; Data do
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Julgamento: 13/09/2023; Data de Registro:
18/09/2023) (grifo nosso)

Portanto, a decisdo agravada se mostra
irretocavel, devendo ser mantida nos moldes em que langada.
Em face do exposto, pelo voto, Nega-se

provimento ao agravo interno, mantida a decisao impugnada.

MARCIA DALLA DEA BARONE
Relatora
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