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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1510119-10.2017.8.26.0564, da Comarca de Sao Bernardo do Campo, em que ¢
apelante MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO, ¢ apelado WATANABE
MASSAGENS EIRELI - EPP.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 15* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores EURIPEDES FAIM
(Presidente) E RAUL DE FELICE.

Sdo Paulo, 22 de abril de 2025.
MARCOS SOARES MACHADO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 3643 — 15" Camara de Direito Publico

Apelacio n° 1510119-10.2017.8.26.0564

Apelante: Municipio de Sao Bernardo do Campo

Apelados: Watanabe Massagens Eireli — Epp e outros

Origem: Comarca e Foro de Sao Bernardo do Campo — 2* Vara da

Fazenda Publica

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL.
EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO DE OFICIO PELO
JUIZ COM FUNDAMENTO EM VALOR IRRISORIO.
IMPOSSIBILIDADE. EXISTENCIA DE LEI MUNICIPAL
QUE APENAS AUTORIZA A NAO PROPOSITURA.
SENTENCA ANULADA. PROVIMENTO.

I. Caso em exame

1. Apelagdo civel interposta pelo Municipio de Sao
Bernardo do Campo contra sentenca que extinguiu, sem
resolucdo do mérito, execugdo fiscal ajuizada para cobranga
de crédito tributario de valor inferior a R$ 2.500,00, com
fundamento na auséncia de interesse processual, a luz dos
arts. 485, VI, e 598 do CPC, combinado com o art. 1° da Lei
n® 6.830/1980. Alegacdo de nulidade da sentenga por
cerceamento de defesa e violagdo ao contraditorio. Pedido
de anulagdo da sentenca e prosseguimento da execugao.

II. Questao em discussao

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) saber se a auséncia de
intimagdo do ente publico antes da extingdo da execucao
fiscal por valor considerado irrisorio configura nulidade por
ofensa ao contraditério e & ampla defesa; e (ii) saber se ¢
possivel ao Poder Judicidrio extinguir, de oficio, execugdo
fiscal com base em valor considerado antiecondémico,
mesmo havendo norma municipal que apenas autoriza, e
ndo obriga, a dispensa de propositura de execugdes nesses
casos.

III. Razdes de decidir

3. Embora nao observada a regra do art. 10 do CPC, ndo se
verifica prejuizo a parte, pois o Municipio pdde se
manifestar na apelagdo, sendo desnecessaria a anulagdo da
sentenga por esse motivo.

4. A Lei Municipal n® 6.571/2017 autoriza, mas nao impede,
o ajuizamento de execugdes fiscais com valor inferior a RS
2.500,00, sendo vedado ao juiz extinguir de oficio tais agdes
com base em juizo de conveniéncia.

5. A jurisprudéncia do STF, firmada no RE 591.033/SP
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(Tema 109), reconhece o direito dos Municipios de
promover execu¢des fiscais mesmo para créditos de
pequeno valor, sob pena de violagdo ao direito de acesso a
Justiga.

IV. Dispositivo e tese
6. Recurso provido.

Tese de julgamento: “1. A auséncia de intimagao prévia da
Fazenda Publica para manifestagdo sobre o interesse de agir
ndo enseja nulidade da sentenca se a parte pode se
manifestar em sede recursal. 2. E vedada a extincdo de
oficio de execucdo fiscal com fundamento em valor irrisorio
quando existente norma municipal que apenas autoriza, mas
ndo veda, o ajuizamento de execugdes fiscais de pequeno
valor.”

Legislagdo citada:
CF/1988, art. 30, III; CPC, arts. 10, 485, VI, 492 ¢ 598; Lei
n°® 6.830/1980, arts. 1° e 2°, § 1°.

Jurisprudéncia citada:

STF, RE 591.033, Rel. Min. Ellen Gracie, Plenario, j.
17.11.2010;

STJ, Stimula 452;

TJSP, Apelagdo Civel 1517840-47.2016.8.26.0564, Rel.
Des. Euripedes Faim, 15* Camara de Direito Publico, j.
05.03.2024;

TJSP, Apelagdo Civel 1517000-03.2017.8.26.0564, Rel.
Des. Euripedes Faim, 15 Camara de Direito Publico, j.
05.03.2024;

TJSP, Apelagdo Civel 1506569-07.2017.8.26.0564, Rel.
Des. Amaro Thomé, 15* Camara de Direito Publico, j.
26.02.2024;

TJSP, Apelagdo Civel 1501029-41.2018.8.26.0564, Rel.
Des. Euripedes Faim, 15 Camara de Direito Publico, j.
19.02.2024.

Vistos.

Trata-se de recurso de apelacdo apresentado pelo
Municipio de Sao Bernardo do Campo em face da sentenca de fls. 35/38,
cujo relatorio se adota, e que julgou extinta, sem resolucdo de mérito, a

execucao fiscal ajuizada contra Watanabe Massagens Eireli — Epp e
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outros por falta de interesse processual, em razao do valor irrisorio da
cobranga, nos termos dos artigos 485, inciso VI, e 598, do Codigo de
Processo Civil, combinado com o artigo 1°, da Lei Federal n°

6.830/1980.

Nas razoes de apelacao (fls. 46/63), sustenta a
nulidade da r. sentenga por violagdo aos principios do contraditorio e
ampla defesa ao tolher a oportunidade de manifestacdo conferida as
partes, nos termos dos artigos 9° e 10° do Codigo de Processo Civil de
2015. Alega incorreta interpretacdo da Lei Municipal n° 6.571 de 2017,
que confere autorizagdo a Procuradoria-Geral do Municipio para ndo
provocar a tutela jurisdicional em cobrangas com valor inferior a R$
2.500,00 ndo a vedando, no entanto. Aduz violag¢do ao previsto no artigo
492 do Cdédigo de Processo Civil de 2015 e na Simula n® 452 do C.
Superior Tribunal de Justica. Defende a indisponibilidade do interesse
publico e a inaplicabilidade do principio da insignificancia. Alega a
possibilidade de persecucdo de quaisquer valores de divida ativa da
Fazenda Publica, nos termos do artigo 2°, § 1° da Lei Federal n® 6.830 de
1980. Afirma a necessidade de busca pela efetiva entrega da prestagdo
jurisdicional, nos termos dos artigos 4° ¢ 6°, do Codigo de Processo
Civil. Assevera a existéncia de precedente dotado de forga vinculante,
no sentido da impossibilidade de extingdo da execugdo fiscal em razao
do baixo valor cobrado (Recurso Extraordinario n® 591.033/SP). Pugna

pela anulagdo da r. sentenca, prosseguindo-se a execugao.
Recurso tempestivo e isento de preparo.

Auséncia de contrarrazoes.
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Nao houve oposi¢do ao julgamento virtual.

E o relatorio.

A preliminar de nulidade da sentenga por violagao
do principio do contraditério e ampla defesa deve ser rejeitada.
Conquanto se reconheca a inobservancia ao quanto determinado no art.
10 do Cddigo de Processo Civil, € certo que o exequente, ora apelante,
dispos de oportunidade para se manifestar sobre o interesse de agir

quando da interposi¢ao deste recurso de apelagao.

Levando-se em consideragdo, ainda, o principio da
economia e celeridade processual, revela-se prescindivel a decretacao de
nulidade da decisdo vergastada e, consequentemente, retorno do feito a
origem para que seja colhida a manifestagdao da parte sobre o tema, até
porque as razodes recursais de impugnacdo do mérito da decisdo serdo
examinadas na sequéncia, de modo que nenhum prejuizo advira a

municipalidade no caso concreto.
Passo, portanto, a analise do mérito recursal.

A questdo debatida envolve a possibilidade ou ndo

da extin¢do da execugao fiscal em razao do valor do débito.

O ente publico tem a prerrogativa de legislar sobre o
assunto, dispondo de valores que entende disponiveis em razao do valor.
Assim, somente por meio de lei que autorize o ente publico a nao

executar débitos até um determinado valor ¢ que se pode renunciar ao
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crédito.

Destaco que o artigo 1°, da Lei Municipal n°
6.571/2017, posterior, alias, ao ajuizamento da execucgdo estabelece que:
“Fica a Procuradoria-Geral do Municipio autorizada a ndo ajuizar
execugoes fiscais de débitos tributarios e ndo tributdrios de valores
consolidados, iguais ou inferiores a R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos

reais), considerados antieconomicos, para os fins desta Lei”.

Portanto, o texto legal outorga ao Municipio apenas

uma faculdade; ndo impde a dispensa de propositura da execugao.

Assim, ndo estando o Municipio obrigado a deixar
de promover o executivo fiscal, ainda que se trate de crédito inferior a
R$ 2.500,00, pode ele, dentro de um critério de conveniéncia e
oportunidade, ajuizar e prosseguir com execucdo, ndo podendo haver
extingdo do feito de oficio, conforme precedentes que serdo adiante

transcritos.

Ademais, conforme disposto no art. 30, inc. III, da
Constituicdo Federal, os Municipios tém competéncia para instituir e
arrecadar tributos, cabendo ao referido ente federativo legislar sobre a
matéria, podendo renunciar a créditos de pequeno valor e estabelecer

limite de valor minimo para o ajuizamento de agdes de execugdo fiscal.

Assim, apenas o ente tributante pode escolher,
diante de seu juizo de conveniéncia e oportunidade, se os créditos de

pequeno valor, como na espécie, serdo objeto de agdo de execucdo
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Sobre o tema decidiu o E. Supremo Tribunal

TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. EXECUCAO
FISCAL. MUNICIPIO. VALOR DIMINUTO.
INTERESSE DE AGIR. SENTENCA DE
EXTINCAO ANULADA. APLICACAO DA
ORIENTACAO AOS DEMAIS RECURSOS
FUNDADOS EM IDENTICA
CONTROVERSIA. 1. [...] 5. Negar ao Municipio
a possibilidade de executar seus créditos de
pequeno valor sob o fundamento da falta de
interesse econdomico viola o direito de acesso a
justica. 6. Sentenca de extincdo anulada. 7.
Orientacdo a ser aplicada aos recursos idénticos,
conforme o disposto no art. 543-B, § 3°, do CPC.
(STF, RE 591033, Relator(a): Min. ELLEN
GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 17/11/2010)
(Destaquei)

Por sua vez, o C. Superior Tribunal de Justica editou

a Sumula 452, do seguinte teor: “A extingcdo das agoes de pequeno valor

¢ faculdade da Administracdo Federal, vedada a atuagdo judicial de

oficio.”

Em casos semelhantes decidiu esta C. Camara:
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APELACAO — EXECUCAO FISCAL — MUNICIPIO
DE SAO BERNARDO DO CAMPO — ISSON E
TAXAS — EXERCICIOS DE 2013 A 2015. Sentenca
que julgou extinta a execucgdo fiscal, reconhecendo
a auséncia de interesse de agir. Apelo do exequente.
INTERESSE DE AGIR — VALOR IRRISORIO —
CAUSA SUPERIOR A 50 ORTNs — A extingdo da
acdo executiva ao fundamento de que o valor da
causa é irrisorio ¢ inadmissivel — Inteligéncia da
Sumula 452 do Superior Tribunal de Justica —
Precedentes do C. Supremo Tribunal Federal e do
C. Superior Tribunal de Justica — Lei Municipal n°
6.571/2017 que apenas autoriza o ndo ajuizamento
de execucgdo para a cobrancga de débitos inferiores a
R$ 2.500,00, mas ndao impede que o Municipio opte
pelo ajuizamento, como no presente caso -
Execugdo fiscal que deve prosseguir. Sentenca
anulada — Recurso provido. (TJSP; Apelagao Civel
1517840-47.2016.8.26.0564, Relator (a): Euripedes
Faim; Orgdo Julgador: 15° Cimara de Direito
Publico; Foro de Sao Bernardo do Campo - 2° Vara
da Fazenda Publica;, Data do Julgamento:
05/03/2024, Data de Registro: 05/03/2024)
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APELACAO — EXECUCAO FISCAL — MUNICIPIO
DE SAO BERNARDO DO CAMPO — IPTU E
TAXAS — EXERCICIOS DE 2015 A 2016. Sentenca
que julgou extinta a execug¢do fiscal, reconhecendo
a auséncia de interesse de agir. Apelo do exequente.
INTERESSE DE AGIR — VALOR IRRISORIO —
CAUSA SUPERIOR A 50 ORTNs — A extincdo da
acdo executiva ao fundamento de que o valor da
causa é irrisorio é inadmissivel — Inteligéncia da
Sumula 452 do Superior Tribunal de Justica —
Precedentes do C. Supremo Tribunal Federal e do
C. Superior Tribunal de Justica — Lei Municipal n°
6.571/2017 que apenas autoriza o ndo ajuizamento
de execucdo para a cobrancga de débitos inferiores a
R$ 2.500,00, mas ndo impede que o Municipio opte
pelo  ajuizamento, como no presente caso -
Execugdo fiscal que deve prosseguir. Sentenga
anulada — Recurso provido. (TJSP; Apela¢do Civel
1517000-03.2017.8.26.0564; Relator (a): Euripedes
Faim; Orgdo Julgador: 15° Cimara de Direito
Publico; Foro de Sao Bernardo do Campo - 2° Vara
da Fazenda Publica;, Data do Julgamento:
05/03/2024, Data de Registro: 05/03/2024)

APELACAO CIVEL — EXECUCAO FISCAL —
MUNICIPIO DE SA0 BERNARDO DO CAMPO —
EXTINCAO, DE OFICIO, DA ACAO, POR FALTA
DE INTERESSE DE AGIR, SOB O FUNDAMENTO
DE QUE O VALOR EXEQUENDO E INFERIOR A
RS 2.500,00 (LEI MUNICIPAL 6.571/17) — NAO
CABIMENTO — LEI MUNICIPAL QUE APENAS
FACULTA (NAO IMPOE) A NAO PROPOSITURA
DA ACAO — ADEMAIS, A R. SENTENCA
CONTRARIA PRECEDENTE DO EGREGIO STF,
ESTABELECIDO EM REGIME DE
REPERCUSSAO GERAL (RE 591033/SP, TEMA
109) E SUMULA 452 DO EGREGIO STJ —
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EXECUCAO QUE DEVE PROSSEGUIR —
PRECEDENTES DESTA CORTE — RECURSO
PROVIDO. (TJSP; Apelagdo Civel
1506569-07.2017.8.26.0564,; Relator (a): Amaro
Thomé,; Orgdo Julgador: 15° Camara de Direito
Publico; Foro de Sao Bernardo do Campo - 2° Vara
da Fazenda Publica;, Data do Julgamento:
26/02/2024; Data de Registro: 26/02/2024)

APELACAO — EXECUCAO FISCAL — MUNICIPIO
DE SAO BERNARDO DO CAMPO — IPTU E
TAXAS — EXERCICIO DE 2017 Sentenca que
julgou extinta a execugdo fiscal, reconhecendo a
auséncia de interesse de agir. Apelo do exequente.
INTERESSE DE AGIR — VALOR IRRISORIO —
CAUSA SUPERIOR A 50 ORTNs — A extingdo da
acdo executiva ao fundamento de que o valor da
causa é irrisorio ¢ inadmissivel — Inteligéncia da
Sumula 452 do Superior Tribunal de Justica —
Precedentes do C. Supremo Tribunal Federal e do
C. Superior Tribunal de Justica — Lei Municipal n°
6.571/2017 que apenas autoriza o ndo ajuizamento
de execucgdo para a cobrancga de débitos inferiores a
R$ 2.500,00, mas ndao impede que o Municipio opte
pelo ajuizamento, como no presente caso -
Execugdo fiscal que deve prosseguir. Sentenga
anulada — Recurso provido. (TJSP; Apelagdo Civel
1501029-41.2018.8.26.0564; Relator (a): Euripedes
Faim; Orgdo Julgador: 15° Cimara de Direito
Publico; Foro de Sao Bernardo do Campo - 2° Vara
da Fazenda Publica;, Data do Julgamento:
19/02/2024; Data de Registro: 19/02/2024)

Fica ressalvado, todavia, para ao futuro, o tema n°
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1184, do STF. A despeito da competéncia dos entes federados, bem
como a existéncia de Lei Municipal estabelecendo os valores minimos
para a cobranga de Divida Ativa da Fazenda Publica Municipal, o fato ¢
que essas disposigdes nao limitam ou se incompatibilizam com a
aplicacdo desta tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal,
considerando tratar-se de precedente vinculante de aplicagdo imediata e
cogente (arts. 1.040 e 927, III, do CPC), que disciplina matéria distinta,
ou seja, o interesse de agir frente ao postulado da eficiéncia

administrativa.

Em outras palavras, inviavel confundir a dispensa de
ajuizamento envolvendo créditos tributarios de pequeno valor, previsto
na lei municipal, com a no¢do de falta de interesse de agir, pela

ineficacia de execugodes fiscais com baixo valor, disciplinadas nesta tese.

Portanto, de rigor a reforma da r. sentenca para

determinar o regular prosseguimento do feito.

Posto isso, da-se provimento ao recurso.

MARCOS SOARES MACHADO
Relator
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