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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1044587-11.2023.8.26.0576, da Comarca de Sao José¢ do Rio Preto, em que ¢
apelante D&M RIO PRETO PARTICIPACOES LTDA, ¢ apelado MUNICIPIO DE
SAO JOSE DO RIO PRETO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 15* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participa¢do dos Desembargadores EURIPEDES FAIM
(Presidente sem voto), EUTALIO PORTO E RAUL DE FELICE.

Sdo Paulo, 22 de abril de 2025.
MARCOS SOARES MACHADO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 3656 — 15" Camara de Direito Publico

Apelacao Civel n° 1044587-11.2023.8.26.0576

Apelante: D&M Rio Preto Participagdes Ltda.

Apelado: Municipio de Sao José do Rio Preto

Origem: Foro de Sao José do Rio Preto — 1* Vara da Fazenda Publica

APELACAO — Acdo declaratéria de inexisténcia de relacio
juridica cumulada com pedido de tutela provisoria — ITBI -
Municipio de Sdo José do Rio Preto - Sentenca de
improcedéncia - Irresignagdo da autora — Cabimento -
Pretensdo ao reconhecimento de imunidade tributiria em
relacdo aos imoéveis transmitidos em integralizagdo do
capital social da empresa nos termos da CF, art. 156, II, §2°
— Preponderincia de rendas imobilidrias que deve ser
verificada pela Administracdo nos trés anos que sucederem
a constituicdo da empresa. Incorreta aplicagdo do Tema n°
796, do STF, na medida em que o Municipio apurou a
existéncia de 4gio, ao deixar de observar o valor declarado
na conferéncia de bens, para adotar como base de calculo
valor venal, em desobediéncia ao Tema n°® 1.133, do regime
dos recursos repetitivos — Hipotese em que o Municipio, ao
verificar inconsisténcia no valor adotado entre os
contratantes, deve instaurar procedimento administrativo
proprio (art. 148, do CTN), vedada adog@o do valor venal
vinculado a base de calculo do IPTU, ITR, ou ainda valor de
referéncia estabelecido de modo unilateral — Acéo
procedente — Sentenca reformada - Recurso provido.

Trata-se de recurso de apelacdo interposto contra r.
sentenca (fls. 369/374) que julgou improcedente a acdo declaratéria de
inexisténcia de relagdo juridica cumulada com pedido de tutela
provisoria, ajuizada por D&M Rio Preto Participagdes Ltda. em face
Municipio de Sao José do Rio Preto, com fundamento no artigo 487,
inciso I, do Cédigo de Processo Civil, condenada a autora ao pagamento
das despesas processuais ¢ dos honorarios advocaticios, arbitrados em
10% do valor da causa.

Na peticao inicial, a autora afirma, em sintese, ser
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pessoa juridica constituida para participagdo e controle de outras
sociedades, bem como que a 07/04/2022, conforme estipulado no
contrato social registrado na JUCESP, os socios deliberaram pela
formacao do capital social com integralizacdo em moeda corrente no
Pais e por iméveis de propriedade do socio Durval Prette, pelo seu valor
constante de declaragdo de imposto de renda, operagdo imune de
impostos em razao do objeto empresarial, na forma do art. 156, §2°, inc.
I, da CF/88 e art. 36 e 37 do CTN. Sustenta que para realizar o registro
da transmissdo junto ao cartorio imobiliario, pleiteou o reconhecimento
da imunidade tributaria do I'TBI, deferido pelo municipio de Planalto/SP,
sem ressalva; contudo, em relagdo ao imoével objeto da matricula n°
111.266 do 2° CRI de Sao José do Rio Preto, o Municipio réu, deferiu
parcialmente, apenas, em razao do valor da integralizagao ser inferior ao
valor venal do imdvel, ocasido em que efetuou o lancamento do ITBI
sobre o valor excedente, o que reputa, a autora, conduta ilegal e
inconstitucional, eis que extrapola os limites da regra de limitagdo de
competéncia de matriz constitucional; colaciona a respectiva decisdo
administrativa, a qual, alega, violou o TEMA 796/STF. Tece
consideragdes acerca de distingdo da presente situacao juridica e aquela
versada no julgamento do tema 796, do STF, pois a integralizacao se
reportou exatamente ao valor do imével, com o pagamento de cotas de
idéntico valor, sem reserva de capital; afirma ter o municipio criado
nova base de calculo para a exagdo, e colaciona precedentes. Requer,
liminarmente, a suspensdo da exigibilidade do ITBI e a emissdao da
certiddo de imunidade tributaria para fins de registro da integralizacdo
junto ao cartério imobilidrio e ao final, seja declarada a imunidade do

ITBI sobre a aludida transferéncia do imovel e a nulidade do débito
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tributario.

A liminar requerida pela autora foi indeferida pela
decisdao de fl. 268, a qual foi atacada por recurso de Agravo de
Instrumento, julgado por esta C. Camara, por acorddo de lavra da Des.
Tania Ahualli, que deu parcial provimento para suspender a
exigibilidade do imposto em discussdo, determinando ao Municipio que
se abstenha da pratica de atos de constri¢ao ou coer¢ao em desfavor da
contribuinte, bem como de recusar expedicdo de Certidio de
Regularidade Fiscal em razdo dos valores discutidos, at¢ o final da
demanda (fls. 362/368).

Devidamente citado, o Municipio apresentou
contestacao (fls. 275/292), esclarecendo que o capital social da empresa-
autora foi integralizado pelos socios Marcos Cesar Prette e Durval José
Prette em moeda corrente do Pais, referente as respectivas cotas-partes;
o socio Durval Prette integralizou suas cotas sociais com dois iméveis de
sua propriedade, sendo um imovel localizado no municipio de
Planalto/SP, pelo valor de R$ 155.000,00 e outro, encravado no
municipio de S3o José¢ do Rio Preto pelo valor de R$ 62.000,00 e,
posteriormente, retirou-se da sociedade. Aduziu ter deferido
parcialmente pedido administrativo de isencdo do ITBI por
integralizacdo de capital, referente ao imdvel da matricula n® 111.266 do
2° CRI local, ao verificar que o valor venal do imovel excede o limite do
capital social a ser integralizado e dessa forma, defendeu a incidéncia do
imposto sobre essa diferenga; colacionou precedentes favordveis a sua
tese, de casos andlogos em que figurou como requerido e afirmou,
apesar de alegado na inicial, a aludida declaragdo de imposto de renda

ndo foi autuada. Discorreu sobre o entendimento manifestado pelo
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Pretorio Excelso no tema 796, ocasido em que se definiu que a
imunidade alcanca apenas o valor da subscri¢ao de capital, afirma ser a
base de calculo de ITBI correspondente ao valor venal dos bens
transmitidos. Requereu a improcedéncia da acao.

A autora apresentou réplica as 321/326.

Apos a manifestacido das partes acerca da
especificagdo de provas, sobreveio a r. sentenga de improcedéncia da
acgao.

A autora apela buscando a reforma integral da
decisdo, reiterando os argumentos expostos na inicial.

Contrarrazdes apresentadas as fls. 397/403.

E o relatério.

A autora objetiva que a Fazenda Publica Municipal
se abstenha da cobranca de quaisquer valores de ITBI pela
integralizacdo de imoveis ao capital social da empresa, em razao da
imunidade tributaria prevista no art. 156, § 2°, I, da Constitui¢ao Federal,
bem assim observe o valor declarado pelo contribuinte na referida
conferéncia de bens, afastando-se o valor venal arbitrado unilateralmente
pelo réu.

A empresa autora foi constituida em 01 de abril de
2022 (fl. 35) e tem como objeto social “a participacdo em outras
sociedades, seja na condi¢cdo de cotista ou acionista, e investimento de
capitais proprios.” (fl. 17).

Esclarece que, a fim de promover o registro da
integralizacdo junto ao Cartorio de Registro de Imoveis da Comarca de
Sao Jos¢ do Rio Preto/SP, a autora requereu junto ao réu, o

reconhecimento de imunidade tributaria para operacdao, no que tange a
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incidéncia do ITBI, nos termos do artigo 156, paragrafo 2°, inciso I, da
Constituigdo Federal, e artigos 36 e 37 do Cdédigo Tributario Nacional,
sendo o mesmo procedimento foi adotado junto ao Municipio de
Planalto/SP, com referéncia ao imovel integralizado, o qual ratificou a
imunidade tributaria na operagdo, sem qualquer ressalva. Contudo, o
Municipio réu, deferiu parcialmente, apenas em razdo do valor da
integralizacdo ser inferior ao valor venal do imdvel, ocasido em que
efetuou o langamento do ITBI sobre o valor excedente.

Pois bem.

A imunidade tributdria constitui privilégio de
natureza constitucional, excluindo do ente federativo o poder de tributar.
Em outras palavras, nas hipdteses imunes de tributacdo, nao se efetiva o
fato gerador da obrigagao tributaria.

Segundo os ensinamentos de Hugo de Brito
Machado, “imunidade ¢ o obstaculo decorrente de regra da
Constitui¢do a incidéncia de regra juridica de tributa¢do. O que é
imune ndo pode ser tributado. A imunidade impede que a lei defina
como hipdtese de incidéncia tributdria aquilo que é imune. E limitacdo
de competéncia”.

A 1munidade somente se verifica nas hipdteses
expressamente previstas na Constituicdo Federal, e no que se refere a
imunidade tributaria referente ao ITBI, o artigo 156, inciso II, paragrafo
2°:

“Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
Il - transmissdo 'inter vivos', a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de

direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como
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36:

cessdo de direito a sua aquisi¢ao.

§2° O imposto previsto no inciso I1:

I - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos
incorporados ao patrimonio de pessoa juridica em realiza¢do
de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporagdo, cisdo ou extingdo de

pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade

preponderante do adquirente for a compra e venda desses

bens ou direitos, locacdo de bens imoveis ou arrendamento

mercantil. (...)”". (g.n.)

Ja o Cédigo Tributario Nacional prevé em seu artigo

“Art. 36. Ressalvado o disposto no artigo seguinte, o imposto
ndo incide sobre a transmissdo dos bens ou direitos referidos
no artigo anterior:

I — quando efetuada para sua incorporagdo ao patrimonio de
pessoa juridica em pagamento de capital nela subscrito;

Il — quando decorrente da incorporagdo ou da fusdo de uma
pessoa juridica por outra ou com outra,

Paragrafo unico. O imposto ndo incide sobre a transmissdo
aos mesmos alienantes, dos bens e direitos adquiridos na
forma do inciso I deste artigo, em decorréncia da sua
desincorporag¢do do patrimonio da pessoa juridica a quem

foram conferidos.”
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E, no tocante ao conceito de “atividade
preponderante”, assim dispde o artigo 37 do Coddigo Tributario
Nacional:

“Art. 37. O disposto no artigo anterior ndo se aplica quando a
pessoa  juridica  adquirente tenha como  atividade
preponderante a venda ou loca¢do de propriedade imobiliaria
ou a cessdo de direitos relativos a sua aquisi¢do.

¢ 1° Considera-se caracterizada a atividade preponderante
referida neste artigo quando mais de 50% (cingiienta por
cento) da receita operacional da pessoa juridica adquirente,
nos 2 (dois) anos anteriores e nos 2 (dois) anos subseqiientes
a aquisi¢do, decorrer de transacoes mencionadas neste artigo.
§ 2° Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades
apos a aquisicdo, ou menos de 2 (dois) anos antes dela,
apurar-se-a a preponderdncia referida no pardgrafo anterior
levando em conta os 3 (trés) primeiros anos seguintes a data
da aquisicdo.

§ 3° Verificada a preponderdncia referida neste artigo, tornar-
se-a devido o imposto, nos termos da lei vigente a data da

aquisi¢cdo, sobre o valor do bem ou direito nessa data.”

Respeitado esfor¢o interpretativo da norma
constitucional, o fato ¢ que ao dizer na parte final do inc. I do § 2° do art.
156, “salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente
for a compra e venda desses bens ou direitos, locagdo de bens imoveis
ou arrendamento mercantil”, a Constituicdo Federal refere-se a todas as

situagdes descritas no dispositivo que envolvam a transmissdo ‘‘inter
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vivos', a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por natureza
ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de
garantia, bem como cessdo de direito a sua aquisi¢do”, quais sejam, de
bens ou direitos incorporados ao patrimonio de pessoa juridica em
realizagdo de capital e também a bens ou direitos transmitidos em
decorréncia de integralizagdo, fusdo, incorporagdo, cisao ou extingdo de
pessoa juridica, portanto, deve-se sempre indagar sobre a atividade
preponderante da pessoa juridica que receberd o imdvel em
integralizacdo de capital, pois, se se concluir que a atividade exercida ¢
de “compra e venda desses bens ou direitos, locagdo de bens imoveis ou
arrendamento mercantil”, a imunidade tributaria nao se verifica.

Em outros termos, incide o ITBI quando a empresa
tiver como atividade preponderante a venda ou a locacao de propriedade
imobiliaria, ou seja, quando mais de 50% da receita operacional, nos
dois anos anteriores ou posteriores a aquisicdo, decorrer dessas
transagoes, fato que, se verificado, tornara devido o imposto.

Nao se olvida que no leading case do tema n°® 796,
do STF, o Ministro Relator cogitou da existéncia de imunidade
incondicionada, todavia se tratou de consideragdao obter dicta, que nao
conta com efeito vinculante.

Neste sentido ¢ o entendimento desta C. 15* Camara
de Direito Publico:

“A¢do de repeticdo de indébito - ITBI - Municipio de Matdo -
Integralizag¢do de quotas sociais através de bens imoveis -
Pretensdo da impetrante de ver reconhecida a imunidade
tributaria em relagdo ao ITBI que lhe foi exigido nessa

operagdo de integralizacdo, com repeti¢do do valor ja pago -
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Imunidade tributdria prevista no artigo 156, § 2° [ da
Constituicdo Federal que se aplica apenas as operagoes de
integralizagdo de quotas sociais de pessoas juridicas que ndo
desenvolvam atividade preponderante de compra e venda de
imoveis, de locacdo de imoveis e de arrendamento mercantil -

Interpretacdo de que a imunidade seria incondicionada que

ndo é vinculante e é dissonante a previsdao legal do CTN

Sentenca  de  improcedéncia  mantida  RECURSO
DESPROVIDO.” (TJSP - 15* Camara de Direito Publico -
Apelacao Civel n® 1004950 95.2022.8.26.0347 - Relatora
Desembargadora Tania Maria Ahualli — j.16.04.2024) (gn).

“EMENTA — TRIBUTARIO - DECLARATORIA - APELACAO -
ACAO - MUNICIPIO DE CAMPINAS — ITBI - Sentenca que
Jjulgou improcedente a agdo - Apelo da autora - RECURSO
EXTRAORDINARIO N° 796.376/SC - Tema 796 - Tese de
Repercussdo Geral que apenas diz respeito ao entendimento
de que a imunidade prevista no inciso I do § 2°do art. 156 da
Constitui¢do da Republica ndao alcanga o valor dos bens que
exceder o limite do capital social a ser integralizado - Embora

tenha sido mencionado no julgado ser incondicionada a

imunidade do ITBI em relacdo a integralizacdo de imovel ao

capital social, tal questdo ndo esta contida na matéria afeta a

repercussao geral - Trata-se de fundamentacdo obter dicta,

que ndo possui_efeito vinculante - Precedente desta C.

Cdmara - No caso dos autos, a apelante pleiteia a aplica¢do

de entendimento mencionado no julgamento do Recurso
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Extraordindrio n° 796.376/SC, para que seja concedida de
forma incondicionada a imunidade em relacdo ao ITBI
incidente sobre integralizacdo de imoveis ao seu capital social
- Contudo, ausente o efeito vinculante, ndo se justifica a
observiancia a tal entendimento em detrimento da
jurisprudéncia  consolidada por esta C. Camara.
INTEGRALIZACAO DE IMOVEIS AO CAPITAL SOCIAL
IMUNIDADE NOS TERMOS DO ART. 156, §2° 1 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA - Pretensio de
reconhecimento da imunidade do ITBI - Aplicabilidade do art.
37, § 1° do Codigo Tributario Nacional - Incidéncia do
tributo sujeita a aferi¢do, pelo municipio, da atividade
preponderante da sociedade - Precedentes desta C. Camara -
A imunidade ¢ a regra, a qual so pode ser afastada quando a
atividade empresarial preponderante for imobilidria - No caso
dos autos, o Municipio indeferiu o pedido de ndo incidéncia
do ITBI, determinou que fosse constituido crédito tributdrio
(fls. 44), ante a constata¢do da preponderdncia das receitas
operacionais decorrentes de venda de imoveis (95,12%), o
que ndo foi negado pela autora - Auséncia de impugnacgdo
quanto a preponderancia das atividades desenvolvidas pela
empresa - Afastada, portanto, a imunidade prevista no artigo
156, § 2° inciso I, da Constitui¢do da Republica reconhecida
- Exigibilidade do ITBI - Honorarios advocaticios fixados em
10% sobre o valor atualizado da causa -HONORARIOS
RECURSAIS - Majoragdo nos termos do artigo 85, §11 do
Codigo de Processo Civil de 2015 - POSSIBILIDADE
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Observdncia ao disposto nos §§ 2° a 6° do artigo 85, bem
como aos limites estabelecidos nos §§ 2° e 3° do respectivo
artigo - Majoracdo em 1%, totalizando a verba honordria
11% sobre o valor da atualizado da causa. Sentenca mantida
Recurso desprovido.” (TJSP - 15* Camara de Direito Publico -
Apelagdo Civel n° 1004950 95.2022.8.26.0347 - Relator
Desembargador Euripedes Faim — j. 15.02.2024) (gn).

Reconhecendo-se, portanto, que a imunidade ¢
condicionada, seria necessario aferir a eventual renda preponderante de
indole imobiliaria, providéncia que incumbe ao Fisco.

Observa-se que a empresa impetrante foi constituida
em abril de 2022, portanto, a apuracdo da destinacdo econOmica
imobiliaria deve ser apurada no futuro, considerando os trés primeiros
anos de faturamento.

No caso dos autos, a atividade social da empresa
autora consiste em participacao em outras empresas, de modo que nao se
pode reconhecer desde ja a imunidade, facultando-se ao Municipio
averiguar a preponderancia de receitas no momento oportuno.

A proposito, sobre o tema, a jurisprudéncia desta
Colenda Camara de Direito Publico:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — Mandado de Seguranca —
Municipio de Itajobi — ITBI — Integralizagdo de quotas sociais
por meio de imoveis — Decisdo agravada que deferiu a
liminar requerida, a fim de suspender a exigibilidade do ITBI,
nos termos do art. 156, § 2°, I da CF, porquanto a atividade

preponderante da empresa impetrante ndo teria natureza
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imobiliaria — Insurgéncia do Municipio — Ndo acolhimento -

Pessoa juridica agravada recem-constituida (04.01.2023) -

Interpretacdo do art. 37, $2° do CTN que impede a cobranca

imediata do imposto, o qual deve ficar sob condicdo

suspensiva_por_trés _anos, quando devera ser analisada a

atividade preponderante da pessoa juridica — Liminar que

deve ser mantida, para impedir a cobran¢a imediata do
tributo sobre o valor do capital integralizado, preservado o
direito de cobrang¢a imediata de eventual diferenca entre o
valor venal dos imoveis e o do capital social, nos termos do
Tema n° 796 de Repercussdo Geral — Decisdo agravada
mantida, embora por fundamento diverso — RECURSO
DESPROVIDO, COM OBSERVACAO”. (TISP; Agravo de
Instrumento 2321394-53.2023.8.26.0000; Relator (a): Tania
Ahualli; Orgdo Julgador: 15 Camara de Direito Publico; Foro
de Itajobi - Vara Unica; Data do Julgamento: 29/01/2024;
Data de Registro: 29/01/2024). (gn).

Comprovado que ndo prevalecem rendimentos

imobiliarios, cumpre registrar que eventual cobranga, no alcance

estipulado pelo Tema 796/STF, sobre valores que venham a exceder o

limite do capital social a ser integralizado, devera ser calculada sobre a

importancia declarada pelo contribuinte na operacao de integralizagao

(tema n° 1.113, do STJ), afastando-se o valor venal arbitrado prévia e

unilateralmente pela Municipalidade:

a) a base de calculo do ITBI ¢ o valor do imovel

transmitido em condi¢coes normais de mercado, ndo estando
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vinculada a base de calculo do IPTU, que nem sequer pode
ser utilizada como piso de tributacdo;(g.n.)

b) o valor da transacdo declarado pelo contribuinte goza

da presuncao de que é condizente com o valor de mercado,

que somente pode ser afastada pelo fisco mediante a

regular instauracdo de processo administrativo proprio

(art. 148 do CTN); (g.n.)

¢) o_Municipio ndo pode arbitrar previamente a base de

calculo do ITBI com respaldo em valor de referéncia por

ele estabelecido unilateralmente. (gn).

Portanto, quando se fala em valor venal para fins de
ITBI, o valor a ser considerado para base de célculo, segundo o
entendimento do STJ, € o declarado no negdcio juridico.

Na realidade, somente havera a reserva de capital
(tema n°® 796, do STF) caso o valor declarado dos imoveis for superior
ao valor integralizado, quando a diferenca se qualifica como reserva de
caixa.

De toda forma, consigne-se que a base de calculo do
ITBI ¢ o valor do imoével transmitido, declarado pelas partes
contratantes, cuja higidez deve ser presumida, ndo se admitindo que a
Administragdo imponha ado¢do do valor venal aplicado como base de
calculo do IPTU, ITR, tampouco suposto valor de referéncia,
individualizado de modo genérico, considerando a localizacdo ¢ a
descricao do bem.

Em caso de dissenso, como no caso dos autos,
poderé o fisco instaurar procedimento administrativo, com fundamento

no art. 148, do CTN, para infirmar os valores declarados dos imoveis a
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titulo de integralizacdo, assegurados ao administrado o contraditério e o
exercicio da defesa.

Assim, é caso de reconhecer a imunidade com
espeque na declaragdo dos socios, afastado o valor de referéncia e o
valor venal do IPTU ou ITR como base de calculo do ITBI, ressalvado o
direito do Fisco, em apurar eventual inconsisténcia nos valores
integralizados, aplicado o Tema n° 1.113, do STJ, bem como de
averiguar a renda preponderante pelo Fisco, nos moldes do art. 37, §§ 2°
e 3°do CTN.

Diante do exposto, de rigor a reforma da r. sentenca
para julgar procedente a a¢do e declarar a imunidade, por ora, do ITBI
sobre a aludida transferéncia do imoével e inexigibilidade de valores
lancados, ressalvada a hipotese de instauracdo do procedimento
verificatorio previsto no art. 148, do CTN, invertendo-se os 6nus da
sucumbeéncia.

Posto isso, da-se provimento ao recurso nos termos

que constaram do Acordao.

MARCOS SOARES MACHADO
Relator
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