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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaragao
Civel n°® 2325765-26.2024.8.26.0000/50000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢
embargante PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, sio embargados PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CERQUILHO e PREFEITO DO MUNICIPIO DE CERQUILHO.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisao: "ACOLHERAM OS EMBARGOS DE
DECLARACAO, SEM ALTERACAO NO RESULTADO. V.U.", de conformidade
com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), SILVIA ROCHA, NUEVO
CAMPOS, CARLOS MONNERAT, RENATO RANGEL DESINANO, JOSE
CARLOS FERREIRA ALVES, MARIO DEVIENNE FERRAZ, LUIS SOARES
DE MELLO, MAURICIO VALALA, BERETTA DA SILVEIRA, FRANCISCO
LOUREIRO, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, VICO MANAS,
CAMPOS MELLO, FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES, AROLDO VIOTTI,
RICARDO DIP, FIGUEIREDO GONCALVES, GOMES VARJAO, LUCIANA
BRESCIANI, LUIS FERNANDO NISHI E JARBAS GOMES.

Sdo Paulo, 16 de abril de 2025.
MARCIA DALLA DEA BARONE

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Embargante: Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo
Embargado: Presidente da Camara Municipal de Cerquilho e outro

DIREITO CONSTITUCIONAL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. EMBARGOS ACOLHIDOS.

I. Caso em Exame

Ag3o Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo
Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo contra
a Lein. 3.478, de 26 de janeiro de 2023, que dispde sobre a
revisdo geral anual de subsidios dos agentes politicos da
Céamara Municipal e da Prefeitura Municipal de Cerquilho.
O acérddo embargado deixou de se pronunciar
expressamente sobre a alegada inconstitucionalidade
formal do ato normativo.

II. Questdo em Discussao

2. A questdo em discussdo consiste na alegada omissao do
acorddo quanto a inconstitucionalidade formal da Lei n.
3.478/2023, que fixa subsidios de vereadores por meio de
lei, quando o instrumento normativo adequado seria a
resolugdo, em violagdo ao principio da separagdo dos
poderes.

II1. Razoes de Decidir

3. O vicio formal alegado repousa na fixagdo de subsidio de
vereadores por meio de lei, o que deveria ocorrer por
resolucdo da Camara Municipal.

4. Impossibilidade de julgamento parcial da agdo direta de
inconstitucionalidade, conforme precedentes do Orgdo
Especial, devendo manter o sobrestamento do feito até o
julgamento do Tema 1192 em repercussdo geral.

IV. Dispositivo e Tese

5. Embargos de declaracio acolhidos para sanar a
omissdo apontada, sem alterar o resultado do
julgamento. Tese de julgamento: 1. A impossibilidade de
cisdo da demanda para julgamento parcial em agdes diretas
de inconstitucionalidade. 2. Mantido o sobrestamento do
feito por forca do Tema 1192 em repercussao geral.
Legislacdo Citada:

CF/1988, art. 37, X; CPC, art. 356.
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Jurisprudéncia Citada:

TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2332452-53.2023.8.26.0000;  Relator (a): Xavier de
Aquino; Orgdo Especial; j. 05/02/2025.

TJSP, Direta de Inconstitucionalidade
2145458-77.2024.8.26.0000, Rel. Des. Damido Cogan,
Orgio Especial, j. 23/10/2024.

Vistos,

Cuida-se de embargos de declaracao (fls.
1/8) opostos pelo Procurador-Geral de Justi¢a pugnando para que sejam
prestados esclarecimentos sobre ponto que considera omisso.

Argumenta que o acorddo se omitiu ao
pontuar que o Tema 1192 de repercussao geral esta limitado a definir se
¢ inconstitucional a lei municipal que prevé o reajuste anual do subsidio
de agentes politicos do Poder Executivo, sendo que o objeto da presente
acdo direta de inconstitucionalidade questiona, também, a existéncia de
vicio formal na elaboragdo legislativa, fundada na ofensa a separacao
dos poderes. Neste contexto, acredita se tratar de questdo autdonoma que
ndo se vincula a afetacdo, devendo haver prosseguimento do feito
quanto aos topicos ndo afetados.

Contraminuta apresentada pela Céamara
Municipal de Cerquilho (fls. 13/18) pelo ndo conhecimento dos
embargos de declaracio ou, sua rejeicao.

Nao houve manifestagdo por parte do
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Prefeito do Municipio de Cerquilho (fls. 25).

E o relatério.

Nos termos do artigo 1.022 do Cdédigo de
Processo Civil, cabem embargos de declaragdao contra qualquer decisao
judicial para o fim de esclarecer obscuridade ou eliminar contradi¢do;
suprimir omissao de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar
o0 juiz de oficio ou a requerimento ou corrigir erro material.

O presente recurso merece acolhimento
para sanar a omissdao apontada, isto €, pronunciar-se expressamente
acerca do pedido formulado pelo Parquet acerca da alegada
inconstitucionalidade formal do ato normativo em questao.

De fato, o acordio deixou de se
pronunciar expressamente acerca desta questdo, de modo que o acérdao
merece ser integrado para apreciar a questao.

Com efeito, o Procurador-Geral de Justiga
sustenta, além do vicio material de inconstitucionalidade, vicio formal,
consistente na fixa¢do de subsidio e revisdo geral anual para agentes
politicos do Poder Legislativo por meio de Lei, aduzindo que o
instrumento normativo adequado para a fixagdo de subsidio de
Vereadores ¢ a resolugdo. Afirma que se trata de matéria de
competéncia exclusiva do Poder Legislativo, sendo que a espécie
normativa adequada seria a resolu¢do. Argumenta que a presente acao

direta de inconstitucionalidade pode ser resolvida mediante analise do
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argumento de ofensa ao principio da separagdo dos poderes, sem
esbarrar, necessariamente, na questdo afetada pelo Tema 1192 em
repercussao geral.

A Lei n. 3.478, de 26 de janeiro de 2023,
a qual “dispde sobre revisdo geral anual de subsidios dos agentes
politicos da Camara Municipal e da Prefeitura Municipal de Cerquilho,

e d4 outras providéncias”, estabelece que:

Art. 1° - Os subsidios dos Agentes Politicos da
Camara Municipal de Cerquilho e Prefeitura
Municipal de Cerquilho, ficam revisados em
5,79% (cinco inteiros e setenta e nove
centésimos por cento), de modo a repor o poder
de compra da moeda segundo a inflacdo apurada
e acumulada nos ultimos doze meses pelo indice
IPCA.

Art. 2° - A recomposi¢cdo inflaciondria
corresponde a revisdo geral anual prevista no art.
37, X, da Constituicao Federal.

Art. 3° - As despesas com a execucao desta lei
correrdo por conta das dotacdes proprias do
orcamento vigente.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor a partir da data
de sua publicagao, retroagido seus efeitos a data
de 1° de janeiro de 2023.

Em que pesem as alegacdes do
Procurador-Geral de Justiga, o vicio formal alegado repousa tao
somente quanto a fixacao de subsidio de vereadores, o que, como aduz,
deveria se dar por meio de Resolugdo da Camara Municipal.

Contudo, como o ato normativo

impugnado prevé o reajuste ndo apenas do subsidio dos agentes
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politicos do Legislativo, mas também do Executivo, haveria uma
suspensao parcial do feito, o que ndo se admite.

Como ja decidido por este Col. Orgdo
Especial “a previsdo de julgamento parcial do mérito, nos termos do
art. 356, do Codigo de Processo Civil ndo se aplica as agoes diretas de
inconstitucionalidade, dada suas peculiaridades e seu processamento
regulamentado em  legislacdo  especial” (Agdao Direta de
Inconstitucionalidade n. 2145458-77.2024.8.26.000. Rel. Des. Damiao
Cogan, j. em v.u.).

Na hipotese, nao se admitiria o
julgamento parcial da presente agdo direta em relacdo a alegada
inconstitucionalidade formal do ato normativo em questao, apenas em
relacdo aos subsidios dos agentes politicos do Poder Legislativo, e o
sobrestamento do processo quanto aos agentes politicos do Poder
Executivo.

Como ¢ cedico, o artigo 356 do Codigo
de Processo Civil, que prevé o julgamento parcial de mérito, ndo se
aplica as agdes diretas de inconstitucionalidade, cujo procedimento ¢
regulado em lei propria, dada suas especificidades.

Colacionam-se precedentes deste Col.

Orgio Especial a respeito do tema:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. REV,ISAO ANUAL DE
SUBSIDIOS DE AGENTES POLITICOS. PROCESSO
SUSPENSO. I.Caso em Exame Acgao Direta de
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Inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-Geral
de Justica do Estado de Sao Paulo contra a expressao
"e agentes politicos" nas Leis Complementares n©®s
173/2022, 176/2022, 202/2023 e 204/2023 do
Municipio de Platina, que vinculam a revisdo anual de
subsidios de agentes politicos a indices inflacionarios.
I1. Questdo em Discussdo 2. A questdao em discussao
consiste na constitucionalidade da vinculagdo da
revisdo anual de subsidios de agentes politicos a
revisdo geral anual de servidores publicos, atrelada a
indices inflaciondrios. III. RazGes de Decidir 3.
Superveniéncia de determinacdo de suspensdo em
todo o territdrio nacional, do processamento de todos
0s processos pendentes, individuais ou coletivos, que
versem sobre a questdo vazada no Tema 1192 de
repercussao geral, nos termos do art. 1.035, § 59, do
CPC. 1V. Dispositivo e Tese 4. Processo suspenso em
cumprimento a determinagdo do Supremo Tribunal
Federal no Recurso Extraordindrio n° 1.344.400-
RG/SP, Tema 1.192. Legislagdo Citada: CF/1988, art.
29, V e VI; art. 37, X e XIII; art. 39, § 40,
Constituicdo Estadual, art. 115, XI e XV; art. 144.
Jurisprudéncia Citada: STF, RE n° 1.344.400, Tema
1.192, Rel. Min. André Mendonga, suspensdo nacional
dos processos.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2332452-53.2023.8.26.0000; Relator (a): Xavier
de Aquino; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 05/02/2025; Data de Registro:
07/02/2025)

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Comarca de
Serra Negra. Agdo proposta pelo Procurador Geral de
Justica em face do art. 6°, da Lei n® 4.220, de 10 de
dezembro de 2019, que "fixa o subsidio do Prefeito
Municipal, do Vice - Prefeito, dos Secretarios
Municipais, dos Vereadores da Camara Municipal de
Serra Negra e de seu Presidente, para a legislatura de
2021-2024"; da Lei n° 4.505, de 22 de margo de
2022, que "concede, nos termos do artigo 37, X, da
Constituicdo Federal, reposicdo nos subsidios mensais
do Prefeito Municipal, do Vice-Prefeito, dos Secretarios
Municipais, dos Vereadores da Camara Municipal de
Serra Negra e de seu Presidente, a partir de 1° de
margo de 2022"; e da Lei n® 4.603, de 4 de abril de
2023, que "concede, nos termos do artigo 37, X, da
Constituicdo Federal, reposicdo nos subsidios mensais
do Prefeito Municipal, do Vice-Prefeito, dos Secretarios
Municipais e do Chefe de Gabinete, dos Vereadores da
Cémara Municipal de Serra Negra e de seu Presidente,
a partir de 1° de margo de 2023", todas do Municipio
de Serra Negra. Arguicdao de inconstitucionalidade
formal por violacdo ao principio da separagdo de
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poderes, em decorréncia da fixacdo dos subsidios dos
vereadores por meio de lei. Arguicdo de inexisténcia
do direito a revisdo geral anual e violagdo a regra da
Legislatura. Arguicdao de afronta aos artigos 59, 111,
115, XI, 128 e 144 da Constituicdo Estadual.
SUSPENSAO DO PROCESSO. Determinagao do
Supremo Tribunal Federal de suspensdao do
processamento de todos os processos pendentes,
individuais ou coletivos, que versem sobre a questdo
vazada neste tema de repercussao geral, nos termos
do art. 1.035, § 592, do CPC. Determinagao que deve
ser cumprida. Impossibilidade de suspensdo parcial.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2145458-77.2024.8.26.9000; Rglator
(a): Damidao Cogan; Orgao Julgador: Orgao
Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 23/10/2024; Data de
Registro: 25/10/2024)

Destarte, nao seria admitida a cisdo da

presente demanda para seu julgamento parcial, devendo manter o

sobrestamento total como consignado no acérdao embargado.

Portanto, o acolhimento dos presentes

aclaratorios visa sanar a omissao apontada, sem, contudo, alterar o

resultado do julgamento.

Em face do exposto, pelo voto, Acolhem-

se os presentes embargos de declaracao.
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MARCIA DALLA DEA BARONE
Relatora
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