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Registro: 2025.0000385062

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Conflito de Competéncia Civel
n°® 0010244-17.2025.8.26.0000, da Comarca de Sao Vicente, em que ¢ suscitante
MM JUIZ DE DIREITO VARA JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE SAO VICENTE,
é suscitado MM JUIZ DE DIREITO 4* VARA CIVEL DE SAO VICENTE.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da Camara Especial do
Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Conheceram do
conflito negativo para declarar a competéncia do Juizo Suscitante. V.U., de
conformidade com o voto do relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores BERETTA DA
SILVEIRA (VICE PRESIDENTE) (Presidente), VICO MANAS (DECANO) E
TORRES DE CARVALHO(PRES. SECAO DE DIREITO PUBLICO).

Sdo Paulo, 22 de abril de 2025.
BERETTA DA SILVEIRA (VICE PRESIDENTE)

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N°: 125.868

Conflito de Competéncia n° 0010244-17.2025.8.26.0000

COMARCA: Sao Vicente

Interessados: (i) R. J. S. da S. J., (ii) D. E. de T. de S. P. - DETRAN, (iii) M. de
S. V., (iv) M. de S., (v) S. da F. do E. de S. P., (vi) L. B. M. ME e (vii) R. A
Suscitante: MM. Juizo de Direito da Vara do Juizado Especial Civel e Criminal
da Comarca de Sao Vicente

Suscitado: MM. Juizo de Direito da Vara da Fazenda Publica da Comarca de

Sao Vicente

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C.C.
DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE DE
DEBITO E TRANSFERENCIA DE PONTOS DE
CNH. CONFLITO CONHECIDO PARA
DECLARAR A COMPETENCIA DO JUIZO DO
JUIZADO ESPECIAL Civel e Criminal.

1. Caso em Exame

Conflito negativo de competéncia nos autos de Ac¢do
de Obrigacio de Fazer c.c. Declaracdo de
Inexigibilidade de Débito e Transferéncia de Pontos
de CNH, ajuizada por pessoa fisica em face de (i)
pessoa fisica, (ii) pessoa juridica de direito privado,
(iii) autarquia estadual e (iv) pessoas juridicas de
direito publico, com posterior exclusdo das entidades
publicas do polo passivo — (iii) e (iv).

1I. Questio em Discussdao

A questdo em discussdo consiste em determinar se a
competéncia para julgar a acdo é do Juizado Especial
Civel ou da Vara da Fazenda Publica, considerando a
natureza da relacdo contratual entre particulares.

II1. Razoes de Decidir

A acdo envolve apenas particulares, sem interesse
direto do Estado, apos a exclusdo das entidades
publicas do polo passivo.

A matéria discutida refere-se a uma relagdo
contratual de direito privado, ndo se enquadrando na
competéncia exclusiva da Vara da Fazenda Publica,
conforme os artigos 35 e 36 do Codigo Judiciario do

Conflito de Competéncia Civel n° 0010244-17.2025.8.26.0000 -Voto n° 125868 2



e

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Estado de Sao Paulo.

1V. Dispositivo e Tese

Conflito conhecido para declarar a competéncia do
MM. Juizo de Direito da Vara do Juizado Especial
Civel e Criminal da Comarca de Sao Vicente. Tese de
julgamento: 1. Ac¢do envolvendo relacdo contratual
entre particulares, sem interesse do Estado. 2.
Competéncia do Juizado Especial Civel.

Legislacdo Citada:

Codigo de Processo Civil, art. 66, inciso 11.

Codigo Judiciario do Estado de Sdo Paulo, arts. 35 e
36.

Jurisprudéncia Citada:

TJSP, Conflito de competéncia civel
0462063-50.2010.8.26.0000, Rel. Maria Olivia Alves,
Cédmara Especial, j. 07/02/2011.

TJSP, Conflito de competéncia civel
0027703-81.2015.8.26.0000, Rel. Lidia Conceigdo,
Camara Especial, j. 26/10/2015.

TJSP, Conflito de competéncia civel
0405172-09.2010.8.26.0000, Rel. Presidente da Secio
de Direito Privado, Cadmara Especial, j. 17/01/2011.
TJSP, Conflito de competéncia civel
0062124-39.2011.8.26.0000, Rel. Desembargador
Decano, Camara Especial, j. 03/10/2011.

Cuida-se de conflito negativo de competéncia

suscitado pelo MM. Juizo de Direito da Vara do Juizado Especial Civel e

Criminal da Comarca de Siao Vicente em face do MM. Juizo de Direito da

Vara da Fazenda Publica da Comarca de Sao Vicente, nos autos da Ac¢ao

de Obrigacdo de Fazer c. c. Declaracdo de Inexigibilidade de Débito e
Transferéncia de Pontos de CNH n°® 1000856-49.2025.8.26.0590, ajuizada por
R.J.S. da S. J., pessoa fisica, em face (i) do DEPARTAMENTO ESTADUAL
DE TRANSITO DE SAO PAULO - DETRAN, autarquia estadual, (ii) do
MUNICIPIO DE SAO VICENTE, (iii) do MUNICIPIO DE SANTOS, ¢ (iv)
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da SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO, pessoas
juridicas de direito publico, (v) de LUCIANO BUENO MOTOS ME, pessoa
juridica de direito privado, e (vi) de R. A., pessoa fisica, com posterior
exclusdo da autarquia estadual e das pessoas juridicas de direito publico do

polo passivo da demanda.

Expds que, apds transito e julgamento de anterior
acao de conhecimento ajuizada pelo autor em face de pessoa juridica de direito
privado, buscando a transferéncia de propriedade de motocicleta e das
pontuagdes de multa para o nome do réu, com oficio expedido e nao cumprido
pelo DETRAN, “o autor resolveu propor NOVA ACAO, desta vez na Vara da
Fazenda Publica e também contra o DETRAN, para cumprimento pela
autarquia estadual das obrigagoes de transferéncia da propriedade e da
pontuagdo para o nome de R. (fls.17).” (fl. 177 da origem). Ressaltou que “tais
pretensoes SAO VOLTADAS CONTRA O DETRAN, afinal, ja existe sentenca
de meérito, transitada em julgado, que ndo foi cumprida pelo DETRAN.” (fl.
177 da origem). Defendeu que, “diferentemente do que foi fundamentado pelo
Eminente Magistrado da Vara da Fazenda Piiblica as fls. 166/170, E NITIDA
A LEGITIMIDADE DO DETRAN para compor o litigio.” (fl. 177 da origem).
Argumentou que, “/nja verdade, o litigio NAO ENVOLVE QUESTOES
CIVEIS, conforme argumentado na decisdo declinatéria de competéncia,

o

posto que tais questoes ja foram decididas e superadas no processo n
1001344-38.2024.8.26.0590, da 4° Vara Civel da Comarca de Sao Vicente. O
que temos agora é QUESTAO DE DIREITO PUBLICO, atinente ao correto
registro de propriedade da motocicleta, conforme mandamento proveniente de

sentenga de mérito ja transitada em julgado.” (fls. 177/178 da origem).

Processado o conflito de competéncia, foi

designado o MM. Juizo suscitado (MM. Juizo de Direito da Vara do Juizado
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Especial Civel e Criminal da Comarca de S3o Vicente) para apreciar as

medidas urgentes (fls. 06/08).

Ausentes as hipdteses de intervengao do Ministério
Publico no processo originario (artigo 951, pardgrafo tnico, do Codigo de
Processo Civil), os autos ndo foram remetidos a douta Procuradoria-Geral de

Justiga para parecer.
E O RELATORIO.

Esta configurado o conflito negativo de
competéncia, pois ambos os Juizos se consideraram incompetentes para
processar e julgar a acdo, nos termos do artigo 66, inciso II, do Coédigo de

Processo Civil.

Trata-se de Acdo de Obrigagdo de Fazer c. c.
Declaracao de Inexigibilidade de Débito e Transferéncia de Pontos de CNH
ajuizada por R. J. S. da S. J., pessoa fisica, em face (i) do DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITO DE SAO PAULO - DETRAN, autarquia
estadual, (i) do MUNICIPIO DE SAO VICENTE, (iii) do MUNICIPIO DE
SANTOS, e (iv) da SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DE SAO
PAULO, pessoas juridicas de direito publico, (v) de LUCIANO BUENO
MOTOS ME, pessoa juridica de direito privado, e (vi) de R. A., pessoa fisica
(fls. 01/19 da origem).

A acdo foi distribuida ao MM. Juizo de Direito da
Vara da Fazenda Publica da Comarca de Sdao Vicente que, considerando que a
causa tem valor inferior a 60 (sessenta) saldrios-minimos, ¢ indicando a

inteligéncia do artigo 2°, caput ¢ § 4°, da Lei n® 12.153/2009, declinou da
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competéncia e determinou a remessa para a Vara do Juizado Especial da
Fazenda Publica local (decisdo fl. 135 da origem). No mesmo decisum,
determinou que a parte autora apresentasse declaragao anual de IRPF, para fins

de analise da concessdo do beneficio da justica gratuita.

Ato continuo, informado pelo autor que este nao
declara IRPF (fl. 138 da origem), o MM. Juizo de Direito da Vara da Fazenda
Publica da Comarca de Sdo Vicente proferiu r. decisdo excluindo do polo
passivo a autarquia estadual e as pessoas juridicas de direito publico,
determinando a imediata redistribui¢do do feito ao Juizado Civel local (decisdao

as fls. 166/170 da origem).

Redistribuidos os autos, o MM. Juizo de Direito da
Vara do Juizado Especial Civel e Criminal da Comarca de Sao Vicente

suscitou o presente conflito de competéncia (fls. 176/178 e 180 da origem).

Razao assiste ao MM. Juizo suscitante.

De inicio, anota-se que a r. decisao que determinou
a exclusdo da autarquia estadual e das pessoas juridicas de direito publico do
polo passivo da demanda restou irrecorrida, precluindo a questao.

Isto posto, cumpre observar que a requerida
LUCIANO BUENO MOTOS ME ¢ uma empresa privada e a requerida R. A. ¢
pessoa fisica, de modo que a acdo envolve apenas particulares em ambos os
polos da demanda.

Por outro lado, pela leitura da inicial, verifica-se
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que a matéria atinente ao feito se refere a questdes civeis, como
responsabilidade civil em razdo das infragdes cometidas pelo atual possuidor
do bem (R. A.) apdés a data do contrato de compra ¢ venda da motocicleta
celebrado entre o autor (R. J. S. da S. J.) e a empresa corré¢ (LUCIANO
BUENO MOTOS ME) ou seja, relacao contratual regida pelo direito privado,
nao guardando, assim, qualquer vinculagdo com tema afeto a competéncia
exclusiva da Vara Especializada da Fazenda Publica, consoante os artigos 35 e

36 do Codigo Judiciario do Estado de Sao Paulo:

“Artigo 35 - Aos Juizes das Varas da Fazenda do

Estado compete:

I - processar, julgar e executar os feitos,
contenciosos ou ndo, principais, acessorios e seus incidentes, em que o Estado
e respectivas entidades autdarquicas ou paraestatais forem interessados na
condigdo de autor, réu, assistente ou opoente, excetuados:

a) os de faléncia;

b) os mandados de seguranca contra atos de

autoridades estaduais sediadas fora da Comarca da Capital;
¢) os de acidentes do trabalho.

Il - conhecer e decidir as ag¢oes populares que

interessem ao Estado ou as autarquias e entidades paraestatais, e

IIl - cumprir cartas precatorias e rogatorias em
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que seja interessado o Estado.

Paragrafo unico - As causas propostas perante
outros juizes, desde que o Estado nelas intervenha como litisconsorte,
assistente ou opoente passardo a competéncia das Varas da Fazenda do

Estado.

Artigo 36 - Aos Juizes das Varas da Fazenda

Municipal compete:

I - processar, julgar e executar os feitos,
contenciosos ou ndo, principais, acessorios e seus incidentes, em que o
Municipio da Capital e respectivas entidades autdarquicas ou paraestatais
forem interessados na condi¢do de autor, réu, assistente ou opoente,

executados:

a) os de faléncia;

b) os de acidentes do trabalho.

Il - conhecer e decidir as ag¢oes populares que
interessem ao Municipio da Capital, suas autarquias e entidades paraestatais;

e

IIl - cumprir cartas precatorias e rogatorias em

que seja interessado o Municipio da Capital.”.

Caberia ao Detran, tdo somente, cumprir eventual
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determinagao judicial no sentido de proceder a transferéncia do bem e de

pontuacao cumulada em CNH, efeito secundario do processo.

Assim, a matéria discutida nos autos ¢ de Direito
Privado, sem que haja interesse direto da autarquia (Detran) ou de pessoas
juridicas de direito publico, afastando a competéncia do Juizo da Fazenda

Publica

A proposito, de acordo com a Stimula n°® 73 deste
E. Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo: “Compete ao Juizo Civel julgar as agoes
envolvendo pessoas juridicas de direito privado, ainda que exercam fungoes
tipicas da administra¢do publica, salvo em se tratando de matéria de direito

publico”.

No ponto, como bem salientado pelo MM. Juizo
suscitado, “ndo ha comprovagdo e/ou alegacdo de que as multas e a
pontuacdo existente na CNH do autor foram instituidas por culpa do Detran
ou do Municipio de Sdo Vicente, do Municipio de Santos ou da Secretaria da
Fazenda do Estado de Sdo Paulo, os quais foram indicados como réus no polo
passivo. Isso se deve ao fato de que a matéria envolve questoes civeis, como
responsabilidade civil, em razdo das infragoes cometidas pelo atual
possuidor do bem apos a datado contrato de compra e venda da motocicleta
celebrado entre o autor e a empresa corré LUCIANO BUENO MOTOS
(LOGOS VEIC ULOS). Ademais, a Vara da Fazenda Publica normalmente é
competente para processar e julgar causas que envolvem interesses diretos
da administracdo publica, como agoes contra entidades governamentais ou
questoes fiscais, bem como agoes que tratam de danos morais causados por
atos administrativos, o que ndo se vislumbra na presente demanda. O

proprio requerente suscitou na inicial ter ajuizado demanda anterior em face
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da empresa corré LUCIANO BUENO MOTOS (LOGOS VEICULOS), que
tramitou perante a 4° Vara Civel local, a qual é responsadvel pelas infragoes
cometidas apos a venda, logo ndo ha como atribuir a culpa ao Detran ou aos
demais entes publicos indicados no polo passivo. O ndo cumprimento da
determinagdo judicial se deu, unicamente, porque segundo alegado pelo
proprio autor o Detran verificou que a pessoa que constava como titular do
veiculo ndo era mais aquela indicada e que era parte na agdo judicial.
Portanto, o Detran exerceu sua tarefa e ndo podia agir diferente. De todo
modo, o Detran ndo tem qualquer responsabilidade pelos fatos alegados na

inicial.” (fls. 167/168 da origem — destaques nossos).

Nesse sentido, precedentes desta C. Camara

Especial:

“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
A¢do declaratoria de nulidade de transferéncia de veiculo. Demanda
distribuida perante a 7° Vara Civel da Comarca de Sdo Bernardo do Campo
(suscitado). Emenda da inicial para constar DETRAN/SP no polo passivo em
cumprimento a ordem judicial. Redistribui¢do dos autos a 1°Vara da Fazenda
da Comarca de Sdo Bernardo do Campo (suscitante). Impossibilidade.
Pretensdo de anulacdo de negocio juridico firmado entre particulares.
Expedicdo de oficios ao DETRAN/SP constitui mero efeito do processo.
Auséncia de interesse publico. Matéria inserida no ambito de Direito Privado.
Inexisténcia de discussdo pertinente ao Direito Publico. Sumula 78 deste
Tribunal de Justica. Precedentes. Conflito de competéncia conhecido para
declarar a competéncia do 1. Juizo da 7° Vara Civel da Comarca de Sdo
Bernardo do Campo (suscitado).” (TJSP; Conflito de competéncia civel
0010154-43.2024.8.26.0000; Relator (a): Silvia Sterman; Orgio Julgador:

Céamara Especial; Foro de Sdo Bernardo do Campo - 1* Vara da Fazenda
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Publica; Data do Julgamento: 17/04/2024; Data de Registro: 17/04/2024).

“Direito Processual Civil. Conflito Negativo de
Competéncia. A¢ao Declaratoria de Inexigibilidade de Débito. Competéncia
do Juizado Especial Civel. 1. Caso em Exame Conflito negativo de
competéncia entre a Vara do Juizado Especial Civel e Criminal e a Vara da
Fazenda Publica da Comarca de Assis, nos autos de A¢do Declaratoria de
Inexigibilidade de Débito c.c. Obrigacdo de Fazer e Pedido de Indenizagdo
por Danos Morais, visando a declaragdo de inexisténcia de débitos referentes
a uma linha telefonica. 1l. Questio em Discussdo 2. A questdo em discussdo
consiste em determinar se a competéncia para julgar a a¢do é do Juizado
Especial Civel ou da Vara da Fazenda Publica, considerando a natureza da
relacdo contratual entre particulares. Ill. Razoes de Decidir 3. A requerida é
empresa privada, e a a¢do envolve apenas particulares, sem interesse do
Estado. 4. A matéria discutida refere-se a uma relagcdo contratual de direito
privado, ndao se enquadrando na competéncia exclusiva da Vara da Fazenda
Publica, conforme os artigos 35 e 36 do Codigo Judiciario do Estado de Sdo
Paulo. 1V. Dispositivo e Tese 5. Conflito conhecido para declarar a
competéncia do MM. Juizo de Direito da Vara do Juizado Especial Civel e
Criminal da Comarca de Assis. Tese de julgamento: 1. A¢do envolvendo
relagdo contratual entre particulares, sem interesse do FEstado. 2.
Competéncia do Juizado Especial Civel. Legislacdo Citada: Codigo de
Processo Civil, art. 66, inciso Il. Codigo Judiciario do Estado de Sdo Paulo,
arts. 35 e 36. Jurisprudéncia Citada: TJSP, Conflito de competéncia civel
0462063-50.2010.8.26.0000, Rel. Maria Olivia Alves, Camara Especial, j.
07/02/2011. Conflito de competéncia civel 0027703-81.2015.8.26.0000, Rel.
Lidia Concei¢do, Cdmara Especial, j. 26/10/2015. Conflito de competéncia
civel 0405172-09.2010.8.26.0000, Rel. Presidente da Se¢do de Direito
Privado, Camara Especial, j. 17/01/2011. Conflito de competéncia civel
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0062124-39.2011.8.26.0000, Rel. Desembargador Decano, Camara Especial,
J- 03/10/2011.” (TJSP; Conflito de competéncia civel
0001299-41.2025.8.26.0000; Relator (a): Beretta da Silveira (Vice-
presidente); Orgdo Julgador: Camara Especial; Foro de Assis - Vara do
Juizado Especial Civel e Criminal; Data do Julgamento: 13/03/2025; Data de
Registro: 13/03/2025).

“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
ACAO DECLARATORIA DE PROPRIEDADE C/C OBRIGACAO DE FAZER.
NEGOCIO REALIZADO ENTRE PARTICULARES. AUSENCIA DE
INTERESSE DIRETO DO DETRAN. COMPETENCIA DO JUIZO
SUSCITADO. 1. Distribuicdo inicial ao Juizo da 2° Vara Civel da Comarca de
Sdo Carlos que, de oficio, declinou da competéncia e determinou a
redistribuicdo a Vara da Fazenda Publica diante da existéncia de autarquia
no polo passivo. 2. Impossibilidade. Negocio realizado entre particulares, sem
qualquer reflexo na esfera juridica do ente publico. Inclusdo do Detran para
cumprir eventual determinac¢do judicial, efeito secundario do processo. Lide
que versa sobre matéria de Direito Privado, sem interesse direto da autarquia.
Competéncia do Juizo da Fazenda Publica afastada (Sumula 78 do TJSP). 3.
Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo da 2 Vara Civel da
Comarca de Sdao Carlos, suscitado.” (TJSP; Conflito de competéncia civel
0035603-03.2024.8.26.0000; Relator (a): Jorge Quadros; Orgio Julgador:
Camara Especial; Foro de Sao Carlos - Vara da Fazenda Publica; Data do

Julgamento: 29/10/2024; Data de Registro: 29/10/2024).

Ante o exposto, CONHECO DO CONFLITO
NEGATIVO para declarar a competéncia do MM. Juizo de Direito da Vara
do Juizado Especial Civel e Criminal da Comarca de Sao Vicente,

suscitante.
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BERETTA DA SILVEIRA

Vice-Presidente
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