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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Remessa Necessaria
n°® 1017875-03.2023.8.26.0602, da Comarca de Sorocaba, em que € recorrente Juizo
EX OFFICIO e Apelante ESTADO DE SAO PAULO, ¢ apelado JFS DO BRASIL
INDUSTRIA E COMERCIO EIREL.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 3* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Ante o
exposto, em sede de readequacio do julgado, altero parcialmente o
entendimento contido nos Acordao de fls. 122/132 e 179/186, para Dar Parcial
Provimento aos Recursos Oficial e de Apelag¢ao da Fazenda do Estado de Sao
Paulo, reconhecendo o direito liquido e certo do impetrante a nao incidéncia do
ICMS sobre o deslocamento de mercadoria entre seus estabelecimentos a partir
do exercicio financeiro de 2024, autorizando-se o creditamento do tributo
eventualmente pago apos o respectivo exercicio (2024). V.U., de conformidade
com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participa¢do dos Desembargadores KLEBER LEYSER
DE AQUINO (Presidente sem voto), JOSE LUIZ GAVIAO DE ALMEIDA E
CAMARGO PEREIRA.

Sdo Paulo, 22 de abril de 2025.
SILVANA MALANDRINO MOLLO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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E REEXAME NECESSARIO N.°

1017875-03.2023.8.26.0602
Recorrentes: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO E JUizO “Ex OFFICIO”
Apelada: JFS DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Comarca: SOROCABA

Juiza de origem: KARINA JUMENGOVAC PEREZ

VOTO N.° 24.838

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. READEQUACAO. TEMA
STF N° 1367/RG. APELACAO CiVEL E REEXAME
NECESSARIO. ICMS SOBRE TRANSFERENCIAS DE
MERCADORIAS ENTRE ESTABELECIMENTOS. PARCIAL
PROVIMENTO DOS RECURSOS.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso de Apelagdo Civel interposto pela Fazenda
Publica do Estado de Sdo Paulo ¢ Reexame Necessario da
sentenga que concedeu segurangca em Mandado de
Seguranga Preventivo impetrado por JFS do Brasil Industria
e Comércio Ltda., determinando a ndo exigéncia de ICMS
sobre transferéncias de mercadorias entre estabelecimento e
autorizando a compensagdo de valores indevidamente
pagos.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussd@o consiste em determinar a
incidéncia de ICMS sobre o deslocamento de mercadorias
entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, a luz da
modulagdo dos efeitos da decisdo do STF.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. O STF, no julgamento do RE n° 1.255.885/SP (Tema
1099), estabeleceu que nao incide ICMS no deslocamento
de bens entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, por
nao haver transferéncia de titularidade ou ato de mercancia.
4. A modulacdo dos efeitos da decisdo foi determinada para
ter eficacia a partir do exercicio financeiro de 2024,
ressalvados os processos pendentes até 29/04/2021.

IV. DISPOSITIVO E TESE

5. Dar parcial provimento aos Recursos Oficial e de
Apelacdo, reconhecendo o direito a nio incidéncia do
ICMS sobre o deslocamento de mercadorias entre
estabelecimentos a partir de 2024, autorizando o
creditamento do tributo pago apos esse exercicio.

Tese de julgamento: 1. A ndo incidéncia de ICMS no
deslocamento de bens entre estabelecimentos do mesmo
contribuinte em estados distintos tem efeitos a partir de
2024, conforme estabelecido no Tema 1099/RG e na ADC
49,
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Legislagdo e jurisprudéncia relevantes citadas: Codigo de
Processo Civil, art. 487, inciso I; art. 1.025; art. 1.026, § 2°.
Lei n°® 12.016/09, art. 14, §1°; art. 25. Lei Complementar n°
87/1996, art. 11, §3° 1II; art. 12, I; art. 13, §4°. Lei n°
9868/1999, art. 27. STF, RE n° 1.255.885/SP, Tema 1099, j.
14.10.2020. STF, ADC n° 49, j. 29.04.2021. STF, RE n°
1.490.708/SP, Tema 1367, j. 12.02.2025.

Trata-se de recurso de Apelagdo Civel interposto
pela Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo e Reexame Necessario da r.
sentenga de fls. 76/78, proferida nos autos do Mandado de Seguranca
Preventivo impetrado por JFS do Brasil Industria e Comércio Ltda., cuja parte
dispositiva ¢ a seguinte:

“Diante do exposto, nos termos do artigo 487, inciso I, do Codigo de Processo Civil,
CONCEDO A SEGURANCA para, confirmando os efeitos da tutela concedida, determinar
que a autoridade impetrada ndo mais exija o ICMS sobre transferéncias fiscais de
mercadorias entre a impetrante (filial) e outras filiais, ainda que localizadas em Estados
distintos, bem como para que o montante indevidamente pago de ICMS possa ser
compensado com outros tributos estaduais, desde que preenchidos os requisitos legais.
Custas na forma da lei. Sem condenacdo ao pagamento de honorarios advocaticios, a teor do
artigo 25 da Lei n° 12.016/09 ¢ Stimula 105 do Superior Tribunal de Justiga. Ultrapassado o
prazo para interposi¢do de recurso voluntario, remetam-se os autos ao Egrégio Tribunal de
Justica, para reexame necessario, a teor do artigo 14, §1°, da Lei n° 12.016/09.” (fls. 78).

O v. Acorddo de fls. 122/132! negara provimento
aos recursos Oficial e de Apelacdo. Por sua vez, a Fazenda Publica do Estado

de Sao Paulo interpos Recurso Extraordinario (fls. 138/157).

Apbés o julgamento do ARE n° 1.255.885/MS
(Tema 1099) pelo STF, a Presidéncia da Secdo de Direito Publico deste E.
Tribunal determinou a devolugdo dos autos a esta C. Turma Julgadora, para a
realizagao do juizo de conformidade (fls. 170/171), que foi realizado a fls.

179/186, com a ratificagao do acordao anterior.

Adiante, ap6s o julgamento do RE n° 1.490.708/RG
(Tema 1367) pelo STF, a Presidéncia da Secdo de Direito Publico deste E.
Tribunal novamente determinou a devolugdo dos autos a esta C. Turma

Julgadora, para a realizacdo de novo juizo de conformidade (fls. 226/227).

! Participaram do julgamento os Desembargadores Marrey Uint (Relator), Kleber Leyser de Aquino
(Presidente sem voto), Camargo Pereira e Encinas Manfré.
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E 0 RELATORIO.

JFS do Brasil Industria ¢ Comércio Ltda., em maio
de 2023, impetrou o presente Mandado de Seguranga em face do Inspetor
Fiscal da Delegacia Regional Tributaria de Socorocaba — DRT4, aduzindo, em
sintese, a ilegalidade da cobranca do ICMS (Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo), sobre as
transagdes de mercadorias entre estabelecimentos da matriz. Requereu, em
liminar, a suspensdo da exigibilidade das cobrancas. Ao final, pugna pela
concessao da seguranca, com a declaracdo de inexisténcia da relagdo juridico-
tributaria que permita a exigéncia do tributo incidente sobre o deslocamento de
mercadoria entre estabelecimentos, bem como o reconhecimento do direito de
efetuar a restitui¢cdo ou compensacao dos valores indevidamente cobrados nos

cinco anos anteriores ao ajuizamento da agao.

A liminar foi deferida a fls. 50/51. Sobreveio a r.

sentenca de fls. 76/78, que concedeu a seguranga.

Adiante, em 01 de fevereiro de 2024, este E.
Tribunal, por votagdo uninime, negou provimento aos Recursos Oficial e de
Apelacdo da Fazenda do Estado de Sao Paulo, para confirmar a r. sentenca

combatida.

Como ja relatado, o Fisco interpds Recurso

Extraordinario (fls. 138/157).

Em cumprimento ao despacho da Presidéncia da
Secao de Direito Publico deste E. Tribunal de Justica, reaprecia-se a matéria
do Tema 1367, com a modificagdo dos Acordaos anteriormente proferidos (fls.

226/227).

Pois bem.

Apelagdo / Remessa Necessaria n® 1017875-03.2023.8.26.0602 -Voto n°® 24838 4



o — PODER JUDICIARIO
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

O E. STF reconheceu a existéncia de repercussdo
geral da questdo constitucional no RE n® 1.255.885/SP (Tema n°® 1099 —
Incidéncia de Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
sobre o deslocamento de mercadorias de um estabelecimento para outro do
mesmo contribuinte localizados em estados distintos), o qual teve seu

julgamento definitivo em 14/10/2020, alcangando-se a seguinte tese:

“Nao incide ICMS no deslocamento de bens de um
estabelecimento para outro do mesmo contribuinte
localizados em estados distintos, visto ndo haver a
transferéncia da titularidade ou a realizagao de ato
de mercancia.”.

Adiante, em julgamento da Acdo Direta de
Constitucionalidade n® 49, a Corte Suprema ratificou o entendimento,
considerando inconstitucional a disposi¢do da Lei Complementar Federal n°
87/1996, que instituira a cobranca do imposto sobre as referidas operagdes, nos
termos da ata julgamento publicada em 29/04/2021, in verbis:

“O Tribunal, por unanimidade, julgou improcedente o
pedido formulado na presente acdo, declarando a
inconstitucionalidade dos artigos 11, §3°, II, 12, I, no
trecho “ainda que para outro estabelecimento do mesmo
titular”, e 13, §4°, da Lei Complementar Federal n. 87,
de 13 de setembro de 1996, nos termos do voto do
Relator.”

Todavia, o Tribunal, por maioria de votos, acolheu,
em parte, os Embargos Declaratorios, em 19/04/2023, para “modular os efeitos
da decisao a fim de que tenha eficacia pro-futuro a partir do exercicio
financeiro de 2024, ressalvados os processos administrativos e judiciais
pendentes de conclusdo até a data de publicagdo da ata de julgamento da

decisdao de mérito”, cuja ementa de julgamento se transcreve a seguir:

“Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO EM
RECURSO ACAO DECLARATORIA  DE
CONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO
DE  MERCADORIAS E  SERVICOS-ICMS.
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TRANSFERENCIAS DE MERCADORIAS ENTRE
ESTABELECIMENETOS DA MESMA PESSOA
JURIDICA. AUSENCIA DE MATERIALIDADE DO
ICMS. MANUTENCAO DO DIREITO DE
CREDITAMENTO. (IN)CONSTITUCIONALIDADE
DA AUTONOMIA DO ESTABELECIMENTO PARA
FINS DE COBRANCA. MODULACAO DOS
EFEITOS TEMPORAIS DA DECISAO. OMISSAO.
PROVIMENTO PARCIAL.

1. Uma vez firmada a jurisprudéncia da Corte no
sentido da inconstitucionalidade da incidéncia de ICMS
na transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos
da mesma pessoa juridica (Tema 1099, RG) inequivoca
decisdo do acérdao proferido.

2. O reconhecimento da inconstitucionalidade da
pretensdo arrecadatoria dos estados nas transferéncias
de mercadorias entre estabelecimentos de uma mesma
pessoa juridica ndo corresponde a ndo incidéncia
prevista no art.155, §2°, 11, ao que mantido o direito de
creditamento do contribuinte.

3. Em presentes razdes de seguranca juridica e interesse
social (art.27, da Lei 9868/1999) justificavel a
modulacio dos efeitos temporais da decisao para o
exercicio financeiro de 2024 ressalvados os processos
administrativos e judiciais pendentes de conclusido
até a data de publicacdo da ata de julgamento da
decisdo de mérito. Exaurido o prazo sem que os
Estados disciplinem a transferéncia de créditos de
ICMS entre estabelecimentos de mesmo titular, fica
reconhecido o direito dos sujeitos passivos de
transferirem tais créditos.

4. Embargos declaratorios conhecidos e parcialmente
providos para a declaragao de inconstitucionalidade
parcial, sem reducdo de texto, do art. 11, § 3°, II, da Lei
Complementar n°87/1996, excluindo do seu ambito de
incidéncia apenas a hipotese de cobranga do ICMS
sobre as transferéncias de mercadorias entre
estabelecimentos de mesmo titular.” (g.n.).

Nesse contexto, conclui-se que a cobranga do
tributo deve ser afasta a partir do exercicio financeiro de 2024, ressalvados os
processos administrativos e judiciais pendentes de conclusao até 29/04/2021,

data de publicacao da ata de julgamento da decisdo de mérito.
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E exatamente essa a conclusdo alcancada pela
Corte Suprema, em posterior julgamento do RE 1.490.708/SP (Tema 1367 -
Efeitos da modulagdo na incidéncia de ICMS sobre a transferéncia de
mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, conforme o
estabelecido no Tema 1.099/RG e na ADC 49), realizado em 12/02/2025,
com reconhecimento da existéncia de repercussao geral da questdo

constitucional, cuja tese definida foi a seguinte:

“A ndo incidéncia de ICMS no deslocamento de bens
de um estabelecimento para outro do mesmo
contribuinte  localizados em estados distintos,
estabelecida no Tema 1.099/RG e na ADC 49, tem
efeitos a partir do exercicio financeiro de 2024,
ressalvados os processos administrativos e judiciais
pendentes de conclusdo até a data de publicacdo da ata
de julgamento da decisdo de mérito da ADC 49
(29.04.2021).”

No <caso dos autos, como visto, a Acao

Mandamental foi impetrada em maio de 2023.

Assim, a luz do entendimento alcancado pelo E.
STF, de rigor o reconhecimento do direito liquido e certo do impetrante a ndo
incidéncia do ICMS sobre o deslocamento de mercadoria entre seus
estabelecimentos a partir do exercicio financeiro de 2024, autorizando-se o
creditamento do tributo eventualmente pago apds o respectivo exercicio

(2024).

Em razdo disso, devem ser parcialmente providos
os Recursos Oficial e de Apelacdo, com a reforma, em parte, da sentenga. Sem

fixacdo de honorarios advocaticios (Simula 105 do STJ).

Para finalidade de prequestionamento, considera-se
incluidas no v. Acordao todas as normas constitucionais € federais suscitadas.

Dispensa-se a oposi¢do de Embargos de Declaragdo para este proposito (CPC,
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art. 1.025), os quais, se considerados protelatoérios, sujeitardo a parte a multa

prevista nos § 2° do art. 1.026 do Coédigo de Processo Civil.

Ante o exposto, em sede de readequacio do
julgado, altero parcialmente o entendimento contido nos Acordao de fls.
122/132 e 179/186, para DAR PARCIAL PROVIMENTO aos Recursos Oficial
e de Apelacdo da Fazenda do Estado de Sao Paulo, reconhecendo o direito
liquido e certo do impetrante a ndo incidéncia do ICMS sobre o deslocamento
de mercadoria entre seus estabelecimentos a partir do exercicio financeiro
de 2024, autorizando-se o creditamento do tributo eventualmente pago apoés o

respectivo exercicio (2024).

SILVANA M. MOLLO
RELATORA
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