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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1003689-39.2023.8.26.0322, da Comarca de Lins, em que ¢ apelante INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, ¢ apelado EDSON GONCALVES
PEREIRA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 17* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
parcial provimento ao apelo e ao reexame necessario. V.U., de conformidade com
o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores CARLOS
MONNERAT (Presidente sem voto), RICARDO GRACCHO E ALBERTO
GENTIL.

Sdo Paulo, 22 de abril de 2025.
RICHARD PAE KIM

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelagao Civel: 1003689-39.2023.8.26.0322

Apelante: Instituto Nacional do Seguro Social - Inss

Apelado: Edson Gongalves Pereira

Comarca: Lins - 2? Vara Civel

Voto n° 4.914

APELACAO e REEXAME NECESSARIO. ACAO
ACIDENTARIA JULGADA PROCEDENTE. CONCESSAO DE
AUXILIO-ACIDENTE.  INCAPACIDADE  LABORATIVA
COMPROVADA. NEXO DE CAUSALIDADE
DEMONSTRADO. BENEFICIO DEVIDO. RECURSO DO
INSS. PRETENSAO DE DECLARACAO DA PRESCRICAO
QUINQUENAL, NOS TERMOS DO PARAGRAFO UNICO DO
ART. 103 DA LEI N° 8.213/91. PEDIDO ACOLHIDO COM
BASE NA SUMULA 85/STJ. AFASTADA A PRESCRICAO
DO FUNDO DE DIREITO. SENTENCA DE PROCEDENCIA
MANTIDA, ressalvada a observancia dos citados consectarios
legais.

1. Recurso da autarquia. Alegacdo de que a r. sentenca deve ser
reformada, para reconhecer expressamente a prescricdo das
parcelas vencidas antes do quinquénio que antecede o ajuizamento
da acdo, conforme art. 103, pardgrafo tnico, da Lei n° 8.213/91.
Acolhimento. A prescricdo ¢ matéria de ordem publica, podendo
ser alegada em qualquer tempo e grau de jurisdicdo.
Reconhecimento da prescricio quinquenal com base na
Stumula 85/STJ, que estabelece: “[n]as relagdes juridicas de trato
sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora,
quando ndo tiver sido negado o proprio direito reclamado, a
prescricdo atinge apenas as prestacoes vencidas antes do
quinquénio anterior a propositura da acao”. A redacao trazida pelo
art. 103, paragrafo tnico, da Lei n° 8.213/91 contempla a tese de
prescricdo do fundo de direito, que ndo ¢ aceita em matéria
acidentaria. PEDIDO  SUBSIDIARIO  PARCIALMENTE
ACOLHIDO. Honorarios sucumbenciais, com observancia da
Stimula 111/STJ. Apelo parcialmente provido.

2. DATA DE INICIO DO BENEFICIO (DIB). Prévio gozo de
auxilio por incapacidade temporaria. O termo inicial do auxilio-
acidente deve recair no dia seguinte ao da cessa¢do do auxilio por
incapacidade temporaria que lhe deu origem, conforme determina
o art. 86, § 2° da Lei n° 8.213/91, observada a prescricdo
quinquenal. Suspensdo do auxilio-acidente no periodo de gozo de
auxilio por incapacidade temporaria relacionado as mesmas
sequelas (art. 104, § 6°, do Decreto n° 3.048/99).

3. ABONO ANUAL. Cabimento. Art. 40 da Lei n® 8.213/91.

4. RENDA MENSAL INICIAL. Observancia dos mesmos
indices previdenciarios aplicados aos beneficios em manutencgao.
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5. SUSPENSAO DO PAGAMENTO DO AUXILIO-ACIDENTE.
Cabimento nos periodos posteriores de reativacdo do auxilio por
incapacidade temporaria pelos mesmos fatos geradores. Art. 104,
§ 6°, do Decreto n°® 3.048/99.

6. COMPENSACAO DE VALORES. Devem ser compensadas
eventuais quantias pagas na esfera administrativa apos a DIB, a
titulo de beneficios inacumulédveis ou por forca de tutela
antecipada.

7. JUROS ¢ CORRECAO MONETARIA. Aplicabilidade da
Lei n° 11.960/09. Questao decidida pelo STF no julgamento do RE
n°® 870.947/SE (Tema 810/STF), de repercussdo geral, definindo o
IPCA-E como indice de correcdo monetaria das prestacdes em
atraso e fixando os juros moratdérios segundo o indice de
remuneracdo da caderneta de poupanca. A partir da vigéncia da
EC n°® 113/2021, devera ser observada a taxa SELIC.

8. HONORARIOS ADVOCATICIOS. Sendo a decisdo
concessiva do beneficio iliquida, a apuracgao da base de calculo e
do percentual da verba honoraria ocorrera na fase de
execucdo. Art. 85, § 4° inciso II, do CPC/2015. Aplicacdo da
Stimula 111/STJ. Questdo submetida ao rito dos recursos
repetitivos (Tema 1.105/STJ).

9. CUSTAS PROCESSUALIS. Isencao da autarquia. Leis Estaduais
n° 4.952/85 e n° 11.608/03.

10. PREQUESTIONAMENTO. Desnecessidade de manifestagao
expressa sobre todos os dispositivos legais apontados pelo
recorrente.

SENTENCA DE PROCEDENCIA MANTIDA, ressalvados os
consectarios legais acima destacados.

RECURSO DO INSS e REEXAME NECESSARIO
PARCIALMENTE PROVIDOS.

Cuida-se de reexame necessario e recurso de apelacdo do

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS interposto em face da r.

sentenga proferida pela nobre magistrada, Juiza Licia Eburneo Izeppe Pena, que

julgou procedentes os pedidos formulados por EDSON GONCALVES PEREIRA,

na ac¢do acidentaria movida contra a autarquia federal, determinando a concessdo de

auxilio-acidente ao autor, a partir do dia seguinte ao da cessacao do auxilio-doenga

precedente, a serem pagos até a aposentadoria ou obito do segurado; além de abono

anual; pagamento de valores em atraso acrescidos de juros de mora e correcdo

monetaria pelo INPC no periodo posterior a vigéncia da Lei n° 11.430/2006, que
incluiu o art. 41-A na Lei n° 8.213/91 (Tema 905/STJ), até¢ 29 de junho de 2009; e,

deste marco em diante, empregar-se-4 o IPCA-E (Tema 810/STF) e, quanto aos juros
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de mora, incidem segundo a remuneracao oficial da caderneta de poupanga (art. 1°-F
da Lei 9.494/97, com redagdo dada pela Lei 11.960/2009), tudo isso até 8/12/2021,
quando entdo devera ter aplicacdo o critério de calculo de valores devidos pela
Fazenda Publica previsto no art. 3° da EC n° 113/21. Houve condenagdo do vencido,
ainda, ao pagamento das despesas processuais e honorarios advocaticios, com
isencdo das custas. Houve determinacdo de reexame necessario (fls. 333/336,
integrada as fls. 354/355).

Apela a autarquia, em suma, requerendo o reconhecimento da
prescricdo quinquenal e oferece proposta de acordo, em razdo da presente agao ter
sido proposta ha mais de 5 anos em relacdo ao pagamento das parcelas atrasadas.
Caso mantida a condenagdo, requer a observancia da prescricdo quinquenal;
intimagdo da segurada para juntar autodeclaracdo nos termos da Portaria INSS n°
450/2020; fixagao dos honorarios advocaticios com observancia da Sumula 111 do
STJ; a isencdo do pagamento de custas e taxas judiciarias; e desconto de eventuais
valores retroativos pagos administrativamente, a titulo de beneficios inacumulaveis
ou antecipacao de tutela (fls. 363/365).

Foram apresentadas contrarrazdes pela parte autora (fls. 371/375).

As partes concordaram tacitamente com o julgamento virtual.

Fundamento e voto.

A respeitavel sentenca, com a devida vénia a compreensdo da nobre
magistrada, comporta singelos reparos no que se refere ao reconhecimento da
prescricdo quinquenal, nos termos da Sumula 85/STJ, e aos consectarios legais da
condenagao, ao final especificados.

Cuida-se de demanda acidentaria proposta em face do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, aduzindo o autor que, durante vinculo
empregaticio, no exercicio das atividades de servente de obras, sofreu acidente de
trabalho em 18/3/2011, sofrendo fratura em seu ombro direito, com permanente
reducdo da capacidade laborativa. Requer, em virtude desses fundamentos, a
concessdo de beneficio acidentario.

Houve emissdo de Comunicac¢do de Acidente do Trabalho — CAT,
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pelo empregador (fls. 48/49).

O INSS concedeu beneficio de auxilio por incapacidade temporaria
(auxilio-doenca) acidentario, no periodo compreendido entre 29/7/2011 e 25/4/2012
(f.72).

Designada pericia médica judicial pelo IMESC, sobreveio laudo do
perito, Dr. José Vicente Camargo (fls. 204/216), constatando a existéncia de
incapacidade laborativa parcial e permanente no autor, com nexo de
causalidade laboral.

Confira-se o topico conclusivo do respectivo parecer:

“5. DISCUSSAO:

(..

A natureza do traumatismo relatado é condizente com as
lesdes evidenciadas, sendo o intervalo de tempo decorrido entre o
evento e a situacdo atual das lesdes adequados.

A constatacio de ter havido luxacdo em ombro direito em
08/07/2008 — configurando estado anterior (folha 38), que pode
ter contribuido com fator de agravo ou ter interagido
modificando ou influenciado a evolucio até o estado atual.

Fica estabelecido como data de consolidagdo das lesdes 18 de
margo de 2012, e como data da incapacidade em 18 de marco de
2011.

A opgdo de intervengdo cirurgica para o caso, nao significa em
reestabelecimento, ‘“higidez...” do segmento lesado, e sim
amenizagdo ou desaparecimento dos sintomas, deixando como
sequela um segmento fragilizado, vulneravel a esforgos e a
traumatismos posteriores, impondo cuidados e necessidade de
poupar tal segmento de esfor¢o abusivo.

Nao ha caracterizacdo de doenga ou perturbacdo de ordem
psiquiatrica.

Nao ha sequelas ou alteragdes (deformidades) morfologicas
visualmente aparentes.

(.. i

6. CONCLUSOES:

Podemos concluir, portanto, que os achados de exames fisico e
subsidiarios estio de conformidade com os sintomas relatados
e estabelecem nexo com o acidente narrado, sem caracteriza¢ao
de incapacidade total. Pois, apesar de haver repercussdo para as
atividades profissionais e habituais em termos de qualidade,
quantidade e competitividade.

A condigdo clinica constatada na presente pericia ndo preenche
critérios mencionados no Anexo III do Decreto 3048/99 (Relagdo
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de Situagdes que dao Direito ao Auxilio-Acidente).” (f1s.208/209 -
gn)

O laudo pericial apresenta-se bem fundamentado e nao foi
cientificamente impugnado por assistente técnico nomeado, prestando-se como prova
técnica habil a formagao do livre convencimento do julgador.

A incapacidade laborativa parcial e permanente restou
cabalmente comprovada, apontando o expert que o: “periciando portador de sequela
de acidente de natureza grave, fratura luxacdo acromio-clavicular — “status pos-
cirtirgico”, que causou alteragao de habitos cotidianos por periodo superior a 30 dias
e incapacidade laboral por igual periodo. Restando sequelas funcionais e dor referida,
com deformidade permanente destes segmentos oOsseos e dos tecidos moles
adjacentes” (f1.208).

No caso dos autos, por vez, o nexo de causalidade ¢ incontroverso
ante a emissdo de CAT pelo empregador, somado ao teor conclusivo do laudo
pericial, relacionando a moléstia ao acidente de trabalho narrado, além da concessao
administrativa de beneficio por incapacidade temporaria de natureza acidentaria.

A proposito, o apelo do INSS limita-se a impugnar outros aspectos
da condenacdo, sem contestacdo quanto a incapacidade parcial e permanente
configurada, nem mesmo quanto a relacao de causalidade.

Presente o bindmio nexo causal-incapacidade laborativa, requisitos
da lei infortunistica, a reparacdo acidentdria era mesmo de rigor, a impor a
confirmacdo da condenacio da autarquia a concessdo do auxilio-acidente ao
autor, nos termos do art. 86, caput, da Lei n® 8.213/91.

A data de inicio do auxilio-acidente (DIB), fixada na r. sentenca a
contar do dia seguinte a cessagao do auxilio por incapacidade temporaria que lhe deu
origem, em 26/4/2012 (fl. 72), conforme dispde o art. 86, § 2°, da Lei n® 8.213/91,
deve ser mantida, observada a prescri¢ao quinquenal.

Nesse sentido, o Colendo Superior Tribunal de Justica, em
9/6/2021 (DJe 1°/7/2021), ao julgar os Recursos Especiais n° 1.729.555/SP e n°
1.786.736/SP, afetados ao rito dos recursos repetitivos (Tema 862/STJ), firmou a
seguinte tese juridica: “O termo inicial do auxilio-acidente deve recair no dia

seguinte ao da cessac¢ao do auxilio-doenca que lhe deu origem, conforme determina o
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art. 86, § 2° da Lei 8.213/91, observando-se a prescrigdo quinquenal da Sumula
85/STJ”.

Assim, acolhe-se as razdes recursais do INSS, para reconhecer a
prescri¢do quinquenal das prestacdes que antecedem a propositura da acdo, com base
na Sumula 85/STJ, a qual menciona que: “[n]as relacdes juridicas de trato sucessivo
em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando ndo tiver sido negado o
proprio direito reclamado, a prescri¢ao atinge apenas as prestacoes vencidas antes
do quinquénio anterior a propositura da acao”.

Desse modo, ndao hd de se cogitar no acolhimento da tese de
prescricdo do fundo de direito, prevista no art. 103, pardgrafo tnico, da Lei n°

8.213/91, que assim prevé: “Prescreve em cinco anos, a contar da data em que

deveriam ter sido pagas, toda e qualquer agdo para haver prestacdes vencidas ou

quaisquer restituigdes ou diferengas devidas pela Previdéncia Social, salvo o direito
dos menores, incapazes e ausentes, na forma do Cddigo Civil”, pois, em matéria
acidentaria, prescrevem apenas as parcelas vencidas no ultimo quinquénio € ndo o
proprio direito.

A propoésito, esta questdo encontra-se pacificada nesta Egrégia

Camara Especializada, a saber:

“REMESSA NECESSARIA — Obrigatoriedade — Sentenga
iliquida proferida contra o INSS — Art. 496, I, do CPC.
PRELIMINAR — Acao acidentaria contra o INSS — Prescricdo do
fundo de direito ou decadéncia — Nao configuracdo — Direito a
concessdo de beneficio acidentirio que nao pode ser obstado pelo

transcurso _de qualquer lapso temporal, seja decadencial ou

prescricional — Necessidade de se observar, tdo somente, a

orientacdo contida na Sumula 85/STJ. para a cobranca dos valores

em atraso — Jurisprudéncia firmada pelo Colendo Supremo
Tribunal Federal no Tema 313 de Repercussdo Geral e na ADI
6.096/DF (j. 13.10.2020) — Jurisprudéncia do Egrégio Superior
Tribunal de Justica reafirmada no REsp 1.805.428 (j. 17.05.2022).
ACIDENTE DO TRABALHO — Comprovagdo do acidente tipico
e da incapacidade parcial e permanente para o trabalho — Auxilio-
acidente devido. CORRECAO MONETARIA e JUROS DE
MORA — A correcdo monetaria serda pelo IPCA-E e os juros
moratorios pela remuneracao da caderneta de poupanga, de acordo

com o que foi decidido pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal no
Tema 810 de repercussdo geral (RE n° 870.947) — A partir de
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09/12/2021, data da entrada em vigor da Emenda Constitucional n°
113, incidira unicamente o indice da taxa SELIC, nos termos do
seu art. 3°. TUTELA ESPECIFICA -~ Compreendendo a
condenacao obrigacao de fazer, fica determinada a implantacao do
beneficio (CPC, art. 497). NEGADO PROVIMENTO AO
RECURSO DA AUTARQUIA. PARCIAL PROVIMENTO DA
REMESSA  NECESSARIA, COM DETERMINACAO.”
(TJSP; Apelagdo Civel n° 1001114-59.2022.8.26.0430; Relator
Des. Antonio Moliterno; Orgdo Julgador: 17* Camara de Direito
Publico; Foro de Paulo de Faria - Vara Unica; Data do
Julgamento: 17/05/2023; Data de Registro: 17/05/2023) (g.n.).

Portanto, tendo em vista que a presente acdo foi ajuizada em
31/5/2023, encontram-se prescritas as prestacdes anteriores a 31/5/2018.

Sera devido abono anual, conforme preceitua o art. 40 da Lei n°
8.213/91: “[€] devido abono anual ao segurado e ao dependente da Previdéncia
Social que, durante o ano, recebeu auxilio-doenca, auxilio-acidente ou aposentadoria,
pensdo por morte ou auxilio-reclusdo.”

A renda mensal inicial (RMI) deve ser calculada observando-se
os mesmos indices previdenciarios aplicados aos beneficios em manutengdo, por
obediéncia ao principio da isonomia.

Importante anotar que devem ser compensados eventuais valores
pagos, administrativamente, ap6és a DIB, a titulo de beneficios previdenciarios
inacumuléveis ou por for¢a de tutela antecipada.

O beneficio devera permanecer suspenso nos periodos de eventual
restabelecimento de auxilio por incapacidade temporaria pelo mesmo fato gerador,
conforme previsto no art.104, § 6°, do Decreto n°® 3.048/99.

Inaplicavel a determinacdo de apresentacdo pelo segurado de
“autodeclaragao” prevista no anexo I da Portaria INSS n° 450/2020, em observancia
as regras de acumulagdo de beneficios estabelecida no artigo 24, §§ 1° e 2° da EC n°
103/2019, porquanto respectivas disposi¢des se referem a acumulagao de pensdes por
morte, ndo havendo ali qualquer mengao a impossibilidade de recebimento conjunto
daquele beneficio com o auxilio-acidente objeto da presente demanda.

Os juros de mora devem ser contados a partir da citagdo, de forma
englobada sobre as parcelas até entdo vencidas e, apos, decrescentemente, més a mes,

aplicando-se, a partir da vigéncia da MP n° 567/2012, convertida na Lei n°
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12.703/2012, a variacdo da taxa SELIC, conforme a remuneracio das
cadernetas de poupanca.

Na atualizacdo das parcelas em atraso, deve ser observado o
decidido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE n° 870.947/SE,
Tema 810 de repercussio geral, com aplicacio do IPCA-E.

Anote-se que, a par de eventual interpretacdo divergente do
entendimento firmado pelo Colendo Superior Tribunal de Justi¢a (Tema 905/STJ), e
pela Suprema Corte (Tema 810/STF), no tocante ao indice de corre¢do monetaria,
esta Camara tem posicao sedimentada no sentido de ser aplicavel o IPCA-E,
pelos fundamentos juridicos assentados pelo STF.

Nao bastasse isso, a partir de 9/12/2021, devera ser observada a
determinacio estabelecida na Emenda Constitucional n° 113, que fixou novo
regramento para a corre¢do monetaria € a compensagdo da mora das dividas
previdencidrias, como se extrai do teor do seu artigo 3°, in verbis: “nas discussdes e
nas condenagdes que envolvam a Fazenda Publica, independentemente de sua
natureza e para fins de atualizagdo monetaria, de remuneracdo do capital e de
compensac¢do da mora, inclusive do precatorio, havera a incidéncia, uma unica vez,
até o efetivo pagamento, do indice da taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacao e de Custddia (Selic), acumulado mensalmente”.

Nao cabe, neste momento, dispor sobre questdes atinentes ao
pagamento do precatério, como correcdo monetaria e juros incidentes apos a
elaborag¢do da conta de liquidacdo, dentre outras, devendo ser apreciadas na fase de
execucao.

Em relag@o aos honorarios advocaticios, levando-se em conta que
o carater iliquido da condenacdo, o percentual e a base de calculo, inclusive no
tocante a incidéncia da Sumula 111/STJ, deverido ser definidos apenas em
liquidacdo, a teor da ressalva prevista no art. 85, § 4° inciso II, do CPC,
oportunidade em que as partes poderdo discutir, em contraditorio, os pardmetros
adotados, observado o quanto decidido pelo respectivo Tribunal Superior (Tema
1.105/STJ).

Por fim, anote-se que o INSS ¢ isento do pagamento das custas

processuais, em razao da isencdo legal prevista nas Leis Estaduais n® 4.952/85 e n°
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11.608/03, mas responde pelo reembolso das despesas processuais comprovadas.

No que tange ao prequestionamento, desnecessdria a respectiva
configuragdo a referéncia expressa a artigos de lei, bastando que as questdes sejam
debatidas e decididas, como na hipdtese dos presentes autos.

Destarte, de rigor a confirmac¢io da sentenca de procedéncia dos
pedidos, escorreita na solugdo da lide, provido em parte o recurso da autarquia
para o reconhecimento da prescricdo quinquenal das parcelas vencidas antes de
31/5/2018, conforme Sumula 85/STJ, além da observancia da Sumula 111/STJ, em
relacdo ao pagamento dos honorarios advocaticios.

Ressalva-se, ainda, em reexame necessario, a observancia dos
critérios de fixacao da renda mensal inicial, da compensagdao de eventuais valores
pagos, administrativamente, apos a DIB, a titulo de beneficios previdencirios
inacumuldveis ou por for¢a de tutela antecipada, além dos parametros de atualizagao
monetaria e juros de mora acima descritos.

Ante o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso da

autarquia e ao reexame necessario, nos termos da fundamentagio supra.

RICHARD PAE KIM
Relator
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