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Registro: 2025.0000386446

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2003431-37.2025.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que é agravante SPE
BRIO SAO PAULO LTDA, sio agravados MUNICIPIO DE SAO PAULO e
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE ARRECADACAO MUNICIPAL DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 15* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores EURIPEDES FAIM
(Presidente) E ERBETTA FILHO.

Sdo Paulo, 22 de abril de 2025.

RAUL DE FELICE
Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Agravo de Instrumento n° 2003431-37.2025.8.26.0000
Agravante: SPE Brio Sao Paulo Ltda.
Agravada: Prefeitura Municipal de Sao Paulo

Comarca: Sao Paulo

VOTO N° 24189

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ISS SOBRE CONSTRUCAO CIVIL.
PROVIMENTO.

I. Caso em exame

1. Agravo de instrumento interposto por spe Brio Sdo Paulo
Ltda contra decisdo que indeferiu liminar em mandado de
seguranga, visando a suspensdo da exigibilidade de ISS
complementar sobre o empreendimento "Condominio
Flamboyant 294", no valor de R$ 350.610,47, calculado
com base na pauta fiscal.

II. Questdo em discussdo

2. A questao em discussdo consiste em verificar a legalidade
da cobranga de ISS com base na pauta fiscal minima no ato
da concessdo do "habite-se" e a possibilidade de suspensdo
da exigibilidade do crédito tributario.

III. Razdes de Decidir

3. A vinculagdo do pagamento de ISS a concessio do
"habite-se" ¢é incabivel, pois sdo distintas as naturezas,
sendo o "habite-se" uma autorizacdo administrativa e o ISS
um tributo. 4. A cobranga do ISS com base na pauta fiscal
minima, sem processo administrativo adequado, ndo se
coaduna com as hipdteses de arbitramento previstas no
artigo 148 do ctn.

IV. Dispositivo e tese

5. Recurso provido.

Tese de julgamento: 1. A cobranca de ISS sobre construcao
civil deve respeitar o preco do servico informado pelo
contribuinte, salvo excec¢des previstas no artigo 148 do
CTN. 2. A concessdo do "habite-se" ndo pode ser
condicionada ao pagamento de tributos.

Legislagdo e Jurisprudéncias citadas: CTN, art. 148; Lei
Complementar n° 116/2003, Art. 7°; CPC, Art. 300. STF,
Sumulas 70; STF, Stmula 323; STF, Stmula 547.
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Vistos.

Trata-se de agravo de instrumento com pedido de tutela
recursal interposto por SPE BRIO SAO PAULO LTDA contra decisdo que,
nos autos do mandado de seguranga n° 1101726-98.2024.8.26.0053, impetrado
em face da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO, indeferiu a
liminar com fundamento na auséncia dos requisitos para a concessao por

demandar a matéria regular instru¢ao processual.

Sustenta a agravante que ao requerer a expedicdo do “Habite-
se” foi surpreendida com o langamento de ISS complementar sobre o
empreendimento “Condominio Flamboyant 2947, exigido no DTCO n°
2024.0005925-6, no valor de R$ 350.610,47, calculado e cobrado com base na
pauta fiscal, desconsiderando os valores regularmente recolhidos no decorrer
da obra; a exigéncia ¢ indevida uma vez que distorce a base de calculo do ISS
incidente na constru¢ao civil que ¢ o pre¢o do servigo; a legislacdo do
Municipio de Sao Paulo determina que a pauta fiscal sera o0 método primario
para o célculo do ISS na construgdo civil e é calculado mediante o valor do
metro quadrado multiplicado pela area construida do imovel, em flagrante
ilegalidade, excepcionalmente, apds regular procedimento administrativo, nos
termos do art. 148 do CTN; ndo ha prejuizo irreversivel ao municipio que
podera, caso seja improcedente a demanda, retomar a exigibilidade de seu
suposto crédito. Requer a antecipagao dos efeitos da tutela recursal para
suspender a exigibilidade do crédito do ISS objeto do DTCO n°
2024.0005925-6, no valor de R$ 350.610,47, conforme dic¢do do art. 151,
inciso V do CTN, permitindo que a agravante prossiga com O
empreendimento, até julgamento deste recurso e, ao final, seja dado

provimento nos termos requeridos.

O recurso foi recebido com o deferimento da tutela requerida

(fls. 636/637).
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A Prefeitura Municipal de Sao Paulo apresentou contraminuta

as fls. 648/655, pleiteando pela manutengao da decisdo agravada.
E O RELATORIO.
O recurso comporta provimento.

Sem pretensdo de adentrar no mérito do mandado de
seguranga, que visa a declaracdo de inexigibilidade do débito de ISS, oriundo
do DTCO n° 2024.0005925-6, no valor de R$ 350.610,4, exigido na expedi¢ao
do “Habite-se”, ha que se verificar se 0s pressupostos necessarios a concessao
da tutela recursal se encontram ou nao presentes para a manutencdo ou

reforma da decisdo agravada.

Nos termos do artigo 7°, inciso III da Lei n® 12.651/2009, o
juiz ordenara “que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando
houver fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia

da medida, caso seja finalmente deferida’.

Ademais, dispde o artigo 300 do Codigo de Processo Civil:
“A tutela de wurgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao

resultado util do processo”.

Num breve exame adequado a este momento processual e em
consulta dos autos principais, observa-se que a impetrante pretende a
inexigibilidade dos créditos de ISS, cobrados pela municipalidade no ato da
concessao do “Habite-se”, que, segundo a agravante foi calculado com base

na “pauta fiscal minima”.

Inicialmente, consigna-se que a vinculagdo do pagamento de

ISSQN a concessdao do ‘“habite-se” ¢é incabivel, porque sdo distintas as
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naturezas, este uma autoriza¢ao administrativa, o primeiro um tributo.

O “habite-se” atesta que o imovel foi construido segundo as
exigéncias da legislagdo estabelecidas pela prefeitura local para a aprovagao de
projetos, quanto as condi¢des de habitabilidade, enquanto o ISSQN ¢ tributo
incidente sobre a prestagdo de servigo para terceiro, dispondo o Fisco de
procedimento adequado e instituido em lei para a execucao de seus créditos

tributarios.

Considerando-se que para o recebimento de tributos ha modo
e procedimento adequado, o meio coercitivo de cobranga previsto no inciso |
do artigo 83 da Lei Municipal n°® 6.989/66, ¢ vedado pelas Stiimulas 70, 323 e

547 do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

“Sumula 70: “E inadmissivel a interdi¢do de estabelecimento

como meio coercitivo para cobranga de tributo”

“Sumula 323: “E inadmissivel a apreensdo de mercadorias

como meio coercitivo para pagamento de tributos”.

“Sumula n° 547: Ndo ¢ licito a autoridade proibir que o
contribuinte em débito adquira estampilhas, despache
mercadorias nas alfandegas e exer¢a suas atividades

profissionais.”

O artigo 7° da Lei Complementar n® 116/2003 estabelece a
regra geral de que a base de calculo do ISS ¢ o prego do servico. O dispositivo
encontra-se em harmonia com a Magna Carta e o Cédigo Tributdrio Nacional,
que em homenagem ao principio da legalidade tributaria dispdem que somente

a lei pode estabelecer a base de calculo de tributo.

O artigo 148 do CTN permite o arbitramento da base de
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calculo, nos exatos termos que seguem:

“Art. 148. Quando o calculo do tributo tenha por base, ou
tome em consideragdo, o valor ou o preco de bens, direitos,
servicos ou atos juridicos, a autoridade lang¢adora, mediante
processo regular, arbitrara aquele valor ou prego, sempre
que sejam omissos ou ndo mere¢am fé as declaragoes ou os
esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos pelo
sujeito  passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado,
ressalvada, em caso de contestacdo, avaliacdo contraditoria,

administrativa ou judicial”.

A desconsideracdo do pre¢o do servigo informado pelo
contribuinte, com a adogdo do preco por arbitramento, possui carater
excepcional e somente deve ser aplicada nos casos em que se verificam os
pressupostos elencados no referido artigo, quais sejam: em situagdes nas quais
o calculo do tributo tome por base declaragdes, esclarecimentos ou

documentos prestados pelo contribuinte de forma omissa ou inconsistente.

No caso, a adogdo da pauta fiscal ocorre em situacoes
especificas, de modo que ¢ imprescindivel a instauracdo de processo
administrativo para arbitramento dos precos dos servicos diante de
inconsisténcias ou omissoes nos valores declarados pelo contribuinte, no
contexto do artigo 148 do CTN, respeitando-se as garantias do devido

processo legal, o que ndo ocorreu no caso.

Este Tribunal de Justica tem se posicionado pela
impossibilidade da cobranca do ISS sobre servigos de construgdo civil com
base nos precos definidos em pauta fiscal, sobretudo em situagdes nas quais o
procedimento adotado pelo Fisco Municipal ndao se coaduna com as hipoteses

de arbitramento previstas no artigo 148 do CTN.
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Todavia, trata-se de mérito do mandado de seguranga e como

tal devera ser julgado.

Portanto, mesmo que milite em favor da Fazenda Publica
Municipal a presuncao de legalidade do ato administrativo, a cobranga do ISS
no ato da concessdo do “Habite-se” e calculado com base na pauta fiscal

minima, ao menos numa analise breve, revela-se indevida.

Assim, ¢ forcoso, na situacdo dos autos, rever a decisdo
agravada para que seja concedida a liminar no mandado de seguranca para
suspender a exigibilidade, nos termos do art. 151, inciso IV do CTN, até

julgamento final do mandamus.

Por fim, ndo ¢ de somenos importancia destacar que o
deferimento da liminar, mesmo revelando um convencimento que podera ser
confirmado ou nao no futuro, ndo vincula o julgador, que podera, durante a
analise mais aprofundada do mandamus, modificar o seu entendimento obtido
numa apreciacao inicial dos fatos e documentos a ele trazidos, concedendo ou

denegando a seguranga pleiteada.

Ante o exposto, da-se provimento ao recurso, nos termos do

voto.

Raul De Felice
Relator
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