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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacao Civel n°
1005923-25.2023.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢
apelante GAD MONTAGENS SOLUCOES EM RADIODIFUSAO
LTDA - EPP, ¢ apelado MUNICIPIO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdao permanente ¢ virtual da 15* Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte
decisdo: Deram provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o
voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdio dos Desembargadores
EURIPEDES FAIM (Presidente) E ERBETTA FILHO.

Sao Paulo, 22 de abril de 2025.
RAUL DE FELICE

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelagao Civel n° 1005923-25.2023.8.26.0053
Apelante: GAD Montagens Solu¢des em Radiofusao Ltda - EPP

Apelada: Prefeitura Municipal de Sao Paulo

Comarca: Sao Paulo

Voto n°® 24385

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO.

APELACAO CIVEL. INSCRICAO EM

CADASTRO DE INADIMPLENTES E

PROTESTO INDEVIDOS. RECURSO

PROVIDO.

I. Caso em Exame

Municipio de Sdo Paulo inscreveu contribuinte

em cadastro de inadimplentes e protestou

tributo objeto de acordo de parcelamento.

Créditos estavam com exigibilidade suspensa

conforme artigo 151 do Codigo Tributario

Nacional. Pessoa juridica sofreu dano moral in

re ipsa.

II. Questao em Discussao

2. A questdo em discussdo consiste em

determinar se a inscricdo em cadastro de

inadimplentes e o protesto de tributo com

exigibilidade suspensa configuram dano moral

a pessoa juridica.

III. Razdes de Decidir

3. Inscricdo indevida em cadastro de

inadimplentes e protesto de tributo com

exigibilidade suspensa violam direitos da

pessoa juridica.

4. Indenizacdo fixada em 20 salarios-minimos

respeita os principios da proporcionalidade e da

razoabilidade.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso provido.

Tese de julgamento: 1. Inscrigdo indevida em

cadastro de inadimplentes configura dano

moral in re ipsa. 2. Fixa¢do de indenizacao
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deve observar proporcionalidade e
razoabilidade.

Legislagdo Citada:

Cédigo Tributario Nacional, art. 151.

Vistos.

Trata-se de recurso de apelacdo civel interposto por GAD
MONTAGENS SOLUCOES EM RADIODIFUSAO LTA -EPP
contra a sentenca de fls.245/247 que julgou improcedente a acao por ele
ajuizada em face da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO
para reconhecer a regularidade do protesto impugnado, considerando
que a autora aderiu ao programa municipal de parcelamento incentivado
espontaneamente, confessando os débitos de ISS e procedido ao
pagamento de algumas das parcelas, ainda que de forma equivocada, ja
que ela se enquadra no Simples Nacional, enquanto a falta do pagamento
incorre automaticamente na inscrigdo em divida ativa e, embora ela
tenha requerido o cancelamento, isto ocorreu apenas seis meses para dar
inicio ao procedimento de baixa, ndo podendo a culpa pela efetivacdo do
protesto ser atribuida a Administracdo Publica mediante reparagdo de

danos morais.

Alega a autora cerceamento de defesa pelo julgamento
antecipado da lide e, no mérito, que aderiu ao parcelamento de débitos
municipais via PPI e, apés o pagamento de 4 parcelas, referentes aos
meses de janeiro a abril de 2022, a apelante foi informada pela ré de que
o parcelamento foi negado, j4 que o ISS ¢ englobado no pagamento do
Simples Nacional. Diante dessa informacdo requereu novo
parcelamento, que vem sendo pago e, ndo obstante, o débito referente ao

primeiro parcelamento permaneceu vinculado ao PPI, cuja baixa foi
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requerida em novembro de 2022, que ndo foi analisado, sobrevindo
intimagdes de protesto em fevereiro de 2023. O apontamento da
contribuinte no cartério de protestos causou-lhe danos: em fevereiro de
2023 foi recusado pedido de equipamentos pela empresa Tornitec
Maquinas Operatrizes Ltda; ndo conseguiu renovar seguro de veiculo

junto a Bradesco Auto Re.

Contrarrazoes a 1s.274/282.
E O RELATORIO.

Extrai-se dos autos que a autora aderiu ao Programa de
Parcelamento Incentivado previsto na Lei Municipal n® 17.557/21 em
27/12/2021, relativo ao ISS dos exercicios de 2018 a 2020, procedendo
ao pagamento de quatro parcelas e posteriormente, em maio de 2022,
procedeu ao parcelamento comum da divida, considerando que optantes
pelo Simples nao poderiam se valer dos beneficios do PPI (fls.14/23).
Nao obstante, a divida foi incluida no CADIn e levada a protesto em

fevereiro de 2023 (fls.37/41).

A Prefeitura Municipal de Sao Paulo aduz que nao havia
causa suspensiva da exigibilidade dos créditos na ocasido dos protestos,
pois os débitos foram confessados erroneamente pela autora e, quanto
aos débitos de ISS/Simples Nacional, que ela aderiu ao acordo de
parcelamento e vem quitando regularmente as parcelas, de maneira que
nao ha nenhum protesto a eles relacionado. Aduz, ainda, que o pedido de
cancelamento da declaracao de débito tributario anterior ndo € dotado de
efeito suspensivo, de maneira que, ap6s o rompimento do PPI, a divida
seguiu o curso normal de cobranga, com inscricdo em divida ativa e
protesto, tendo a inscricdo em divida ativa sido cancelada em margo de
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2023, e que a autora ndo demonstrou qualquer dano ocasionado a sua

reputacdo pela conduta do municipio.

Nao obstante o parcelamento seja acordo tratado entre as
partes e a autora tenha voluntariamente aderido ao PPI, submetendo-se
aos respectivos termos e condi¢des sob a égide do principio da
legalidade que orienta a administracdo publica, ndo se deve
desconsiderar a boa-fé da contribuinte, que renunciou ao direito de
questionar a obrigacdo tributaria, reconhecendo a divida, e nao
concorreu para o inadimplemento do débito, procedendo a um novo
acordo de parcelamento, o que deveria ser sopesado em seu favor

quando do envio da divida ao protesto.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica “reconhece
a viabilidade de incidir os principios da razoabilidade e
proporcionalidade no ambito dos parcelamentos tributdrios, quando tal
procedéncia visa evitar prdticas contrarias a propria teleologia da
norma instituidora do beneficio fiscal, mormente se verificada a boa-fé
do contribuinte e a auséncia de prejuizo do Erdrio.”. (AgRg no AREsp
n°® 482112/SC, Rel. Min. Humberto Martins, 2* Turma, j. 22/3/2014, DJe
29/4/2014).

Assim, conclui-se que o protesto da divida que se tornou
objeto de parcelamento em maio de 2022, cujo pagamento das parcelas ¢
incontroverso ¢ reconhecido pela municipalidade ré, foi de fato,
indevido, j& que o crédito se encontrava com a exigibilidade suspensa

nos termos do artigo 151, inciso VI, do Cédigo Tributario Nacional.

Sendo por isso, o pedido de cancelamento da declaracdo

da divida foi efetuado em momento anterior aos protestos, em

Apelagao Civel n° 1005923-25.2023.8.26.0053 -Voto n°® 24385 5



o — PODER JUDICIARIO
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

10/11/2022 (fls.33).

A falha no controle administrativo da municipalidade
incorreu na indevida inscri¢do do nome da autora em divida ativa e nos

protestos de crédito tributario objeto de parcelamento.

Conclui-se, portanto, que nao se cuidou de mero
incomodo ou perturbacao usual decorrente de negdcios rotineiros ou de
uma incorre¢cdo eventual ou passageira do servigo publico. As falhas
administrativas foram graves, extravasando em muito a simples
perturbagdo usual ou fato corriqueiro da vida hodierna. E patente a

ocorréncia de atos lesivos a autora.

A Constituigdo Federal adota em seu artigo 37, § 6° a
teoria do risco administrativo, que implica em responsabilidade objetiva
do ente publico, ndo havendo que se falar em dolo ou culpa para que a

indenizagao seja devida.

O Superior Tribunal de Justi¢a no julgamento do Resp. n°
608.918/RS, reconheceu que os danos morais provocados por equivocos
em atos administrativos podem ser presumidos. Assim relatou o
Ministro José Delgado: “O cidaddo ndo pode ser compelido a suportar
as consequéncias da ma organiza¢do, abuso e falta de eficiéncia
daqueles que devem, com toda boa vontade, solicitude e cortesia

atender ao publico”.
No mesmo sentido:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA
AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. EXECUCAO
FISCAL INDEVIDA. PRESUNCAO DE DANO MORAL
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(DANO MORAL IN RE IPSA). POSSIBILIDADE.
DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO DE ABALO
PSICOLOGICO RELEVANTE.

1. Ausente a violagdo ao artigo 535, inciso II, do CPC,
quando a Corte de origem aprecia a demanda com

fundamentagdo suficiente.

2. O ajuizamento de execugdo fiscal para a cobranca de
valor ja quitado ou débito cuja inexisténcia deveria ser
de conhecimento da Fazenda Publica por si so faz
presumir a ocorréncia de dano moral (dano moral in re
ipsa). A caracterizagdo do dano moral em casos que tais
prescinde da prova da ocorréncia de abalo psicologico
relevante. Precedentes: AgRg no Ag 1.163.571/RJ, 2
Turma, Rel. Min.Eliana Calmon, DJe 3.5.2010; REsp
773.470/PR, 2° Turma, Rel. Min.Eliana Calmon, DJ
2.3.2007.

3. No caso dos autos, a Corte de origem expressamente
se manifestou no sentido de reconhecer o dano moral
independentemente  da  comprova¢cdo do  abalo
psicologico sofrido, o que acompanha a jurisprudéncia

deste STJ.

4. Recurso especial ndo provido” (REsp 1139492/PB,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 08/02/2011, DlJe
16/02/2011).

Esse também ¢é o entendimento deste Tribunal de
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Justica:

“APELACAO - Protesto indevido - Acdo de
cancelamento de protesto c/c indeniza¢do por danos
morais - Cabimento da indenizagdo por danos morais -
Quantum indenizatorio fixado em R$5.000,00 - Quantia
proporcional a gravidade da conduta delituosa e a

capacidade economica da ofensora — Senten¢a mantida -

RECURSO DESPROVIDO.” (TJSP; Apelagdo Civel

1006748-79.2020.8.26.0309; Rel. Des. Mbonica
Serrano; 14“ Camara de Direito Publico; J. 12/04/2021).

“APELACAO - Ac¢do anulatéria de débito fiscal c/c
indenizagdo por danos morais - IPTU - Pagamento
posterior comprovado nos autos CDAs indevidamente
levadas a protesto - Dano moral in re ipsa - Valor da
condenagdo idoneo como expressdio do juizo de
reprova¢do da conduta do Fisco RECURSO
DESPROVIDO.” (Apelacao Civel 1000390-
97.2017.8.26.0602; Rel. Des. Henrique Harris Junior; 18?
Céamara de Direito Publico; J. 24/03/2021).

“DANO MORAL — Inscricdo em divida ativa de IPTU —

Cobrancga indevida — Responsabilidade objetiva do ente

publico — Dano moral configurado “in re ipsa” —
Indenizac¢do devida — Valor arbitrado segundo os

principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
RECURSO  PROVIDO.”  (Apelagciao  Civel n°
1010471-60.2019.8.26.0562, Rel. Des. Fortes Muniz, 15%
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Camara de Direito Publico, j. 26/10/2020).

“Apelacdo civel. Agdo declaratoria cumulada com
pedido de danos morais. O nome da autora foi
devidamente inscrito na divida ativa. Cobranca de IPTU
dos exercicios de 2014 a 2017. (...) é patente o interesse
de agir, eis que a demandante necessitou contratar
profissional advogado e ingressar em juizo para defender
seus direitos e interesses, uma vez que seu nome fora
indevidamente inscrito na divida ativa, aléem de ter
contra si quatro demandas executivas fiscais indevidas
ajuizadas  pelo  Municipio réu. A sedimentada
jurisprudéncia do STJ considera nessas situagoes que o
dano moral é presumido (dano moral in re ipsa)
consoante reiterados julgados. (...) - Dd-se provimento
ao apelo da empresa autora, nos termos do acorddo.
(Apelacao Civel n° 1060287-83.2019.8.26.0053, Relatora
Desembargadora Beatriz Braga, 18* Camara de Direito

Publico, j. 5/3/2021).

Portanto, a inscricdo na Divida Ativa e o
encaminhamento da divida a protesto implicam, por si, na ocorréncia de
dano moral, desnecessaria outra prova diante de fato injusto, gravoso e
oriundo de erro da apelada, que feriu a esfera de direito subjetivo da

contribuinte.

O C. STJ possui entendimento consolidado no sentido de

cabimento da indenizagdo por danos morais a pessoa juridica:

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
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ESPECIAL. INSCRICAO INDEVIDA NA SERASA.
PESSOA JURIDICA. DANO MORAL IN RE IPSA.
ACORDAO ALINHADO A JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE. VALOR INDENIZATORIO FIXADO DENTRO
DOS  LIMITES DA  RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE.  IMPOSSIBILIDADE  DE
REVISAO. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. A caracterizacdo do dano moral decorrente da
inscri¢do indevida de pessoa juridica no cadastro de
inadimplentes independe de prova, observando-se que ao
assim decidir o aresto recorrido alinhou-se a
jurisprudéncia desta Corte, que diz: "nos casos de
protesto indevido de titulo ou inscri¢do irregular em
cadastros de inadimplentes, o dano moral se configura in
re ipsa, isto ¢, prescinde de prova, ainda que a
prejudicada seja pessoa juridica.” (REsp 1.059.663/MS,
Rel. Min. NANCY ANDRIGHI, DJe de 17/12/2008).

2. Ao fixar o valor indenizatorio, o colendo Tribunal
local tomou em considerac¢do os aspectos peculiares e
particularizados  da lide examinada, ndo se
configurando, na hipotese, indole irrisoria ou
exorbitancia capaz de autorizar a revisdo do quantum em

sede de recurso especial.

3. Agravo regimental ndo provido.” (AgRg no AREsp
472.546/SP, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA
TURMA, julgado em 27/03/2014, DJe 09/05/2014).
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Quanto ao valor a titulo de indenizagdo, recomenda-se a
observancia dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, de
maneira que compense condignamente os desgastes suportados pelo

ofendido, sem onerar em demasia os cofres publicos.

Desse modo, levando em consideragdo o valor dos
protestos na data das notificacdes (RS 63.542,30; R$32.244,68 ¢ R$
29.791,92) fixo o quantum indenizatério em R$ 15.000,00 que serdo
atualizados pela Tabela Pratica do TJSP, a partir deste julgamento, nos
termos da Sumula n°® 362 do STJ: "4 correcdo monetaria do valor da
indenizacdo do dano moral incide desde a data do arbitramento” ¢
juros moratorios a partir do evento danoso, no caso a data do protesto
indevido, a teor do disposto na Sumula n°® 54 do STJ, in verbis: “Os
juros moratorios fluem a partir do evento danoso, em caso de

responsabilidade extracontratual”.

Desse modo, a reforma da sentenca para que a acao seja
julgada procedente ¢ medida que se impde com inversao dos Onus

sucumbenciais.

Por fim, deixo de aplicar a majoragdo prevista no §11 do
artigo 85 do Cddigo de Processo Civil, cabivel somente nos casos de
desprovimento ou ndo conhecimento de recurso, conforme tese firmada

no julgamento do Tema n°® 1059 do STJ.
Ante o exposto, da-se provimento ao recurso.

Raul De Felice
Relator
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