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Registro: 2025.0000386973

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1017098-79.2024.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante
JUCELAINE CRISTINA GALVAO, sio apelados MUNICIPIO DE SAO PAULO,
FUNDACAO VUNESP e PRESIDENTE DA FUNDACAO VUNESP.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 11* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores RICARDO DIP
(Presidente sem voto), OSCILD DE LIMA JUNIOR E AFONSO FARO JR..

Sdo Paulo, 22 de abril de 2025.
MARCIO KAMMER DE LIMA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelacao Civel n° 1017098-79.2024.8.26.0053

Apelante: Jucelaine Cristina Galvao

Apelados: Fundagao Vunesp, Presidente da Fundagao Vunesp e Municipio de Sao
Paulo

Comareca: Sio Paulo

Juiz(a) de Direito: Maria Gabriella Pavlopoulos Spaolonzi

Voto n° 6.198

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
MUNICiPIO DE SAO PAULO. PROFESSOR DE
EDUCACAO INFANTIL. DESCUMPRIMENTO DAS
REGRAS DO EDITAL. EXCLUSAO DA LISTA DE
VAGAS RESERVADAS PARA PESSOAS NEGRAS OU
AFRODESCENDENTES. POSSIBILIDADE.

1.Previsdo editalicia expressa (item 6.3, alinea c) que
imperava envio de foto com aposicdo de data. Candidata
que deixou de enviar material fotografico com data, em
nitido desatendimento aos termos contidos no edital.
Exclusdo da candidata para concorrer as vagas reservadas as
cotas raciais. Auséncia de arbitrariedade, ilegalidade ou
teratologia na decis@o administrativa. “Cumprimento dos
requisitos estabelecidos em Edital, que ¢ a lei do concurso,
cujas regras vinculam tanto a Administra¢do quanto os
candidatos, ou seja, o procedimento do concurso publico é
resguardado pelo principio da vinculag¢do ao edital” (STJ,
AglInt no AREsp: 1024837 SE 2016/0315078-7, Relator:
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de
Julgamento: 18/02/2019, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data
de Publicacdo: REPDJe 26/02/2019 DJe 25/02/2019).
2.Candidata que, remanescendo no certame em lista geral,
ndo conquistou pontuacdo minima para avangar nas fases
ulteriores do concurso.

3.Desfecho de origem que se preserva. Recurso desprovido.

Versam os autos referenciais mandado de segurangca com pedido
liminar impetrado por Jucelaine Cristina Galvao dos Santos contra ato dito coator da
Fundacdo VUNESP objetivando a revisdo do ato administrativo que a excluiu do

concurso para ingresso no cargo de Professor de Educacdo Infantil da Prefeitura de
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Sdo Paulo.

Prestadas as informagdes pela autoridade coatora as fls. 95/104, o
MM. magistrado de origem, por ndo vislumbrar a aventada ocorréncia de vicio ou
ilegalidade no ato administrativo, por sentenca, de relatorio adicionalmente adotado,

deliberou pela denegacgdo da seguranca. (fls. 709/711)

Do decidido, apela a impetrante visando a reforma do julgado.
Sustenta, em breves linhas, ter direito a correcdo da sua prova dissertativa no
concurso, uma vez que foi aprovada na prova objetiva com pontuagdo 61,22, acima
da nota de corte de 53,5 exigida para as cotas raciais. Alega que a autoridade
impetrada solicitou documentacdo, inclusive de foto, a qual foi devidamente enviada
pela impetrante. Aduz que o juizo de origem para a denegacdo da seguranca, se
ampara em uma data de foto, mas que ndo por essa razao deixa a impetrante de ser
afrodescendente, estando presente o seu direito liquido e certo. Para além, invoca que
o parecer do Ministério Publico em primeiro grau lhe foi favoravel. Pretende por isso

a inversao do resultado, no sentido da concessdo da seguranga.

Respondeu-se ao recurso, sem argui¢ao de preliminares recursais. (fls.

725/727)

A douta Procuradoria Geral de Justi¢a ofertou parecer declinando de
sua interven¢ao no feito. (fls. 742/744)

Essa, a sintese do necessario, em acréscimo ao relatorio da r.

sentenca.

Respeitados os valorosos argumentos tecidos nas razdes recursais, tem-

se que o apelo manejado pela impetrante ndo comporta provimento.
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Com efeito, insurge-se a apelante contra o ato administrativo que a
excluiu do concurso publico (Edital n® 02/2023) realizado pelo Municipio de Sao
Paulo, inscri¢do n® 58345680, destinado ao preenchimento do cargo de Professor de
Educacdo Infantil, ao argumento de que ndo atendeu a regra editalicia prevista no
item 6.3, alinea “c” do edital do concurso, a validar a sua participagdo nas vagas

destinadas as cotas raciais.

Como ¢ cedi¢o, a Constitui¢do Federal consagrou, como objetivo
fundamental da republica e dentre outros, a promog¢do do bem de todos, sem

discriminacao. In verbis:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do

Brasil:

1V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,

idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Bem por isso, a carta federal, no artigo 5°, contém expresso
reconhecimento da igualdade como vetor da sociedade brasileira. Contém também
mandado normativo de punicao contra as discriminagdes indevidas, reforcando o

valor que se deu a promocao da igualdade e a corre¢cdo das desigualdades:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

XLI - a lei punira qualquer discriminagdo atentatoria dos direitos e

liberdades fundamentais;
Nesse panorama, sdo reconhecidas atualmente como ag¢des afirmativas
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as politicas publicas (e privadas) destinadas a concretizagdo da igualdade por meio de

correcdes de desigualdades historicamente construidas.

E esse o contexto em que se inserem as cotas raciais, destinadas
justamente a promogdo de correcdo da diferenga histérica de tratamento entre as

pessoas brancas e negras (ou pretas).

Colocadas tais premissas e voltando-se luzes ao caso sub examine, da
analise minudente dos autos, nota-se que a impetrante, inscrita para concorrer as
vagas destinadas as cotas raciais, obteve a pontuacao de 61,22 na prova objetiva.
Com efeito, a nota de corte para a aprovacao na lista especial de cota racial no
aludido certame foi de 53,5, ao passo que a nota minima para a aprovagao na lista de

ampla concorréncia foi de 62,76. (fls. 15)
Nesse passo, no que atine a inscricdo como candidato que se declare

negro, negra ou afrodescendente, o capitulo 6 do versado Edital, assim disciplina (fls.

19):

CAPITULO 6 - DOS CANDIDATOS QUE SE

DECLARAREM NEGROS, NEGRAS ouUu
AFRODESCENDENTES
()

6.3. Para concorrer as vagas reservadas a
cota racial, o candidato deverd, no momento de sua
inscricdo:

¢) enviar uma foto 5X7 de rosto inteiro, do
topo da cabeca até o final dos ombros, com fundo neutro,

sem sombras e datada hd, no mdximo, 30 (trinta) dias do

envio eletronico, devendo a data estar estampada na frente
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da foto;
(..)

6.5. O ndo cumprimento, pelo candidato, do
disposto nos subitens 6.3. e 6.4. deste Capitulo, impedird
que concorra as vagas reservadas a cota racial, passando a
concorrer as vagas da ampla concorréncia, ndo sendo
aceito em nenhuma hipotese questionamento posterior a

respeito dessa questdo.

Denota-se da leitura do edital que ha expressa previsdo do
procedimento de inscricdo, cabendo aos candidatos que optassem por concorrer as

vagas destinadas as cotas raciais o atendimento rigoroso aos seus requisitos.

Ocorre que a impetrante, ao enviar a foto exigida no edital, deixou de
atender a determinacdo expressa de apor a data na fotografia, de modo que, ndo
atendendo a regra editalicia, foi impedida de concorrer as vagas reservada as cotas
raciais, assegurando-se, ndo obstante, a sua permanéncia no certame para concorrer

as vagas destinadas a ampla concorréncia, na qual, como se viu, ndo atingiu a

pontuagdo minima exigida.

Nesse passo, infere-se dos autos que a impetrante apresentou recurso
administrativo “Por conta do indeferimento, por esquecimento de colocar data no
canto da foto até o prazo final”, nos termos do Capitulo 12 do edital (fls. 30) em
18/12/2023, sendo indeferido pela banca examinadora, sob os seguintes
fundamentos: “Recurso indeferido: Nao atendeu ao disposto na alinea “c” do item
6.3 do Capitulo 6 do Edital de Abertura de Inscrigoes: a foto enviada ndo atende aos

requisitos do edital ”.

Como se vé, as exigéncias para a inscri¢do no certame encontravam-
se bem delineadas no edital do concurso. A tese ventilada pela impetrante da

abusividade e descumprimento da lei de cotas raciais praticada pelo apelado nao
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merece guarida, notadamente porque o “item 6.5 do aludido instrumento
convocatorio € claro quanto as consequéncias do descumprimento pelo candidato nas

regras ali constantes.

Ressuma evidente, portanto, que a eliminagdo da impetrante do
certame foi em decorréncia de desatendimento das regras editalicias, sem relagdo
qualquer relagdo com juizo de valor realizado pela impetrada com o fato de ser, ou

ndo, impetrante pessoa negra.

Nao por outro motivo que a participagdo da impetrante as vagas
destinadas as pessoas negras restou rejeitada, remanescendo sua participag@o na lista
geral, todavia, para essa listagem nao logrou a autora pontuagdo minima para seguir

para a segunda fase do certame.

Diante deste cenario, ndo se entrevé qualquer ilegalidade no ato
administrativo de exclusdo da candidata no certame, seja porque nio atendeu ao
requisito expresso previsto no edital para concorrer as vagas destinas as cotas raciais,
seja porque, concorrendo a lista de ampla concorréncia, ndo atingiu a nota de minima

exigida para corre¢ao da prova dissertativa.

E como bem ventilado na origem, a propria impetrante reconhece, em
documento de fl. 30, ter deixado de cumprir os termos do edital por “esquecimento.
Nesse cendario, ndo ha que se falar de auséncia de razoabilidade ou excesso de
formalismo por parte do impetrado, que agiu em estrito cumprimento as normas
editalicias, das quais a impetrante tinha plena ciéncia e desrespeitou por falta do

necessario zelo, corroborando a decisao administrativa ora guerreada.

Convém recordar a no¢do de que o controle jurisdicional sobre os atos
administrativos ndo pode avancar para além dos lindes da legalidade e da

observancia de principios, preservando-se o chamado mérito do ato administrativo,
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revelador de contetido reservado a apreciacdao do agente publico.

Bem se vé, a despeito das alegagdes da parte autora, que o
indeferimento de seu recurso administrativo esta bem fundamentado, solidados em
normas de regéncia que nao padecem de qualquer vagueza ou auséncia de clareza nos
critérios, em especial porque a propria impetrante ndo atendeu aos requisitos

previstos no edital.

Desta feita, tem-se que a exclusdo da candidata para as vagas
destinadas as cotas orna-se de validade, ndo se vislumbrando, no ato administrativo

combatido, desbordo da legalidade ou violagdo a principios.

Ademais, adotar-se como pardmetro para julgamento favordvel a
autora, documentos que nao foram adequadamente enviados a tempo e modo, além
de afrontar o edital, ensejaria violagdo ao principio da isonomia, oferecendo-lhe
solugdo privilegiada que ndo aproveitaria aos demais candidatos igualmente

excluidos do certame em condigdes similes.

Entendimento que encontra em consondncia com a jurisprudéncia do
col. STJ, expressis verbis: “cumprimento dos requisitos estabelecidos em Edital, que
é a lei do concurso, cujas regras vinculam tanto a Administra¢do quanto os
candidatos, ou seja, o procedimento do concurso publico é resguardado pelo
principio da vinculagdo ao edital” (STJ, Agint no AREsp: 1024837 SE
2016/0315078-7, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de
Julgamento: 18/02/2019, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: REPDJe
26/02/2019 DJe 25/02/2019).

Vé-se que, em realidade, a impetrante pretende que o Poder Judicidrio

determine a aceitagdo de sua documentacdo, superando-se os critérios editalicios

existentes, o que ndo se admite.
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Essas razdes, portanto, estdo a indicar a preservagao da r. sentenga no
ponto em que fez reconhecer a legalidade do ato de exclusdo da candidata as vagas

destinadas a cotistas.

A ancorar tal entendimento, recrutam-se os seguintes precedentes

deste Tribunal de Justica no julgamento de casos similes:

APELACOES/REEXAME NECESSARIO.
Mandado de Seguranca. Concurso publico. Professor de
Educacgado Infantil. Municipio de Sao Paulo. Exclusdo da lista
de vagas reservadas para  pessoas negras ou
afrodescendentes. Informado por VUNESP que a impetrante
ndo cumpriu o item 6.3, alinea "d", do edital, de envio de
copia do documento de identificacgdo. Problema na
identificagdo da candidata como causa da exclusdo. Nado
evidenciado juizo de valor pela banca examinadora sobre a
declaracdo de pessoa negra. Infirmada alegag¢do da
impetrante de eliminag¢do por ndo ser considerada pessoa
negra. Descumprimento do edital ndo justificado pela
requerente. Sem motivo de invalidade do ato administrativo.
Sem ofensa a direito liquido e certo. Seguranca que cumpre
denegar. Recursos e reexame necessario providos. (TJSP;
Apelagdo / Remessa Necessaria 1060288-92.2024.8.26.0053;
Relator (a): Edson Ferreira; Orgdo Julgador: 12* Camara de
Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes -
3* Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:

18/02/2025; Data de Registro: 18/02/2025 - Destaquei)

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO.
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CONCURSO  PUBLICO. IMPROCEDENCIA DO
RECURSO. I. Caso em Exame: 1. Mandado de seguranca
impetrado por candidata inscrita em concurso publico para o
cargo de Professor do Ensino Fundamental e Médio contra o
ato administrativo de desclassificagdo na ultima fase do
certame, com o objetivo de declara¢io de nulidade da
desclassificagdo e do indeferimento de inscrigdo no sistema
de pontuagdo diferenciada para pretos, pardos e indigenas.
Senten¢a concedeu parcialmente a seguranca apenas para
permitir a continuidade no certame em regime de ampla
concorréncia. Il. Questdo em Discussio 2. A questdo em
discussdo consiste em (i) verificar a legalidade da
eliminagdo da candidata por ndo ratificacio da
autodeclaragdo de parda e (ii) a validade da desclassificag¢do
na prova pratica por ndo cumprimento das exigéncias do
edital. Ill. Razoes de Decidir 3. A eliminagdo do certame por
falsidade de autodeclaragdo é indevida, pois ndo ha indicios
de fraude por parte da candidata, apenas divergéncia
interpretativa sobre o enquadramento étnico-racial. 4. A
desclassificacdo na prova prdtica foi fundamentada na nao
observincia das regras do edital, ndo havendo ilegalidade
ou arbitrariedade. 1V. Dispositivo e Tese 5. Recurso
desprovido. Tese de julgamento: 1. A divergéncia
interpretativa sobre autodeclara¢do ndo configura falsidade.
2. A banca examinadora tem autonomia para definir critérios
de avaliacdo na etapa de videoaula, nao cabendo revisao
judicial, salvo se caracterizada ilegalidade. Legislacdo
Citada: CF/1988, art. 5° inc. XXV; Lei n° 12.016/2009, art.
14, § 1°; LCE n° 1.295/2015, art. 4° pardagrafo unico.
Jurisprudéncia  Citada: TJSP, Apelagdo / Remessa
Necessaria  1087757-50.2023.8.26.0053, Rel. Monica
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Serrano, 7¢ Camara de Direito Publico, j. 16.01.2025; TJSP,
Agravo de Instrumento 3009023-79.2024.8.26.0000, Rel.
Aliende Ribeiro, 1° Cdmara de Direito Publico, j.
18.12.2024. (TJSP; Apelagdo / Remessa Necessaria 1084663-
94.2023.8.26.0053; Relator (a): Osvaldo Magalhdes; Orgao
Julgador: 4* Camara de Direito Publico; Foro Central -
Fazenda Publica/Acidentes - 11* Vara de Fazenda Publica;
Data do Julgamento: 24/03/2025; Data de Registro:
25/03/2025 - Destaquei)

Sob tal norte, era mesmo caso de desacolhimento do pleito ora
deduzido, vez que ndo caracterizado o indispensavel direito liquido e certo a ser

resguardado por remédio constitucional.

De rigor, portanto, a manuten¢do da r. sentenga por seus proprios e
juridicos fundamentos, a mingua de qualquer nulidade a macular a conduta da

autoridade impetrada.

Deixo de fixar honorarios suplementares nesta fase recursal, em
atencao ao disposto no art. 25, da Lei n® 12.016/2009 e a Sumula n° 512 do Pretdrio

Excelso.

Considera-se prequestionada toda a matéria infraconstitucional e
constitucional mencionada pelas partes, sublinhando-se pacifico entendimento do
Superior Tribunal de Justica em ordem a considerar que, em se tratando de
prequestionamento, ¢ desnecessdria a citagdo numérica dos dispositivos legais,
bastando que a questdo posta tenha sido decidida (EDROMS 18205 / SP, Ministro
FELIX FISCHER, DJ 08.05.2006 p. 240).

Nesses termos, por meu voto, nego provimento ao recurso, nos
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termos acima delineados.

Eventual insurgéncia apresentada em face deste acordao estard sujeita
a julgamento virtual, nos termos da Resolugdo n® 549/2011 do Colendo Orgio
Especial deste Egrégio Tribunal de Justiga, ressaltando-se que as partes poderdo, no
momento da apresentacdo do recurso, opor-se a forma do julgamento ou manifestar
interesse no preparo de memoriais. No siléncio, privilegiando-se o principio da
celeridade processual, prosseguir-se-a com o julgamento virtual, na forma dos §§ 1° a

3° do artigo 1° da referida Resolugao.

MARCIO KAMMER DE LIMA
Relator
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