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Registro: 2025.0000385699

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaragdo Civel
n® 2026557-19.2025.8.26.0000/50000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢
embargante MADALENA ZAGO, é embargado MUNICIPIO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 15* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Embargos
de declara¢ao parcialmente acolhidos por V.U., de conformidade com o voto do
relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores EURIPEDES FAIM
(Presidente sem voto), SILVA RUSSO E EUTALIO PORTO.

Sdo Paulo, 22 de abril de 2025.
MARCOS SOARES MACHADO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 3769—- 15* Camara de Direito Publico

Embargos de Declaracao n° 2026557-19.2025.8.26.0000/50000
Embargante: Madalena Zago

Embargado: Municipio de Sao Paulo

Interessado: Wang Shyh Jeng

Origem: Foro das Execug¢des Fiscais Municipais

Embargos de Declaragdo com prequestionamento. Alegacao
de omissao do julgado no que tange a erro na metragem do
imével. Vicio verificado e extirpado. Matéria que nio
comporta julgamento pelo via processual eleita, sendo
imprescindivel ao fim destinado dilacdo probatéria. No
mais, inexisténcia dos vicios elencados nos incisos I, 11 e III
do art. 1.022 do CPC. Embargos acolhidos em parte, sem
modificacdo do julgado.

Trata-se de embargos de declaragdo opostos por
Madalena Zago em relacdo ao v. Acdrdao de fls. 74/81 que, por
unanimidade, deu parcial provimento ao agravo de instrumento
interposto pela executada.

A embargante defende a necessidade de aclaramento
da decisdo, uma vez que 1) a limitagdo a taxa Selic deve ocorrer também
em situagdes anteriores ao advento da EC 113/21; e ii) “o respeitavel
acorddo deixou de se manifestar sobre a questio do erro na metragem
do imovel.” Prequestiona a matéria.

Manifestagao do embargado as fls. 11.

E o relatério.

O v. Acordao de fls. 74/81 deu parcial provimento
ao agravado de instrumento interposto pela executada, cuja ementa
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transcrevo:

Agravo de Instrumento. Execugdo fiscal. IPTU do exercicio de
2020. Municipio de Sao Paulo. Insurgéncia contra decisdo que
rejeitou a excecdo de pré-executividade. Pretensdo da agravante no
sentido de que seja limitada a incidéncia dos juros moratorios e
corregdo monetdria a taxa Selic. Cabimento em parte. Encargos
adotados que ndo foram criados pelo Municipio, o qual se limitou a
adotar indices federais. Tema n° 1217, do STF, em que ndo houve
determinagdo de suspensdo. Tema n°® 1062, do STF, inaplicavel aos
Municipios. Promulgacdo da Emenda Constitucional n® 113/2021
que passou a prever, para as discussoes a envolver as Fazendas
Publicas em geral, a incidéncia da Taxa SELIC para fins de
atualizagdo monetaria, de remuneracao do capital € de compensacao
da mora, ainda que o débito ndo se sujeite ao regime de precatorios.
Norma constitucional de aplicagdo imediata, porém, a contar da
vigéncia da referida Emenda Constitucional, em 09.12.2021, ainda
que o débito fiscal tenha sido constituido anteriormente, ja que
ainda objeto de discussdo judicial ndo definitivamente encerrada.
Precedentes do C. STJ ¢ deste Tribunal de Justica. Decisao
reformada em parte. Recurso provido em parte. (TJSP; Agravo de
Instrumento 2026557-19.2025.8.26.0000; Relator: Marcos Soares
Machado; Orgio Julgador: 15* Camara de Direito Piiblico; Foro das
Execucdes Fiscais Municipais - Vara das Execucdes Fiscais
Municipais; Data do Julgamento: 17/03/2025; Data de Registro:
17/03/2025)

Com razdo a embargante no que se refere a ndo
apreciagao da questao do erro na metragem do imovel.
Pois bem.
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No ambito das execucdes fiscais, a excecao de pré-
executividade, na qualidade de obje¢do processual, tem lugar para o
enfrentamento de questdes de ordem publica, tais como as condicdes da
acdo, pressupostos de prosseguimento valido, vicios objetivos do titulo
executivo que fulminem, de plano, a presuncao relativa de certeza,
liquidez e exigibilidade, muito importante, desde que a analise pelo juizo
nao demande a producao de provas.

Em outros termos, as matérias susceptiveis de
julgamento por intermédio da excegao de pré-executividade, sdo aquelas
passiveis de conhecimento de oficio e que ndo reclamem, para
elucidagao, dilacao probatorio.

A sedimentar respectiva orientacdo, o C. Superior
Tribunal de Justica editou a Simula n°® 393, com a seguinte redacao: “4
excecdo de pré-executividade ¢ admissivel na execug¢do fiscal
relativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo demandem
dilagdo probatoria.”

Relevante destacar que esta angusta via processual
ndo pode se fundar no argumento da suficiéncia da prova documental
deduzido pela executada, impondo-se indagar se a respectiva adogdo nao
impedird o exequente de produzir a contraprova. Sempre que se divisar a
possibilidade da parte contraria refutar a obje¢do com a producdo de
provas, a excec¢ao de pré-executividade se mostra descabida.

Nesse sentido:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO Execugado fiscal ISS dos exercicios
de 2013 a 2016 e 2019 - Municipio de Sdo Paulo Decisdo que
rejeitou a excegdo de pré executividade Alegagdo de incompeténcia
tributaria da municipalidade exequente - Matéria controversa,

incompativel com a via estreita da excegdo de pré executividade -
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Objecdo incabivel por ndo ser conhecivel de oficio e demandar
dilacdo probatoria - Incidéncia da Sumula 393 do Superior
Tribunal de Justica - Presuncdo de certeza e liquidez do titulo
executivo ndo elidida Decisdo mantida - Recurso ndo provido”
(TJSP - 15* Camara de Direito Publico - Agravo de Instrumento n°
2101113-26.2024.8.26.0000 — Rel. Des. Raul de Felice — j.
18.4.2024).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO FISCAL - MULTA -
Exercicio de 2013 - Municipio de Sdo Paulo - Excegdo de pré-
executividade - Alegacdo de inexigibilidade do debito em face da
executada, associada a Associacdo Nacional de Restaurantes -
Rejeicdo da objegdo processual - Cabimento - Questdo que envolve
mateéria controvertida e dependente de provas, so pertinente em
sede de embargos a execug¢do e apds a garantia do juizo -
Aplica¢do do enunciado da Sumula n° 393 do E. STJ - Decisdo
mantida - Agravo desprovido” (TJSP - 15* Camara de Direito
Publico - Agravo de Instrumento n® 2317146-44.2023.8.26.0000 —
Rel. Des. Silva Russo — j. 9.2.2024).

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. IPTU. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. DILACAO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO NAO PROVIDO. I. Caso em
Exame 1. Agravo de instrumento interposto contra o Municipio de
Campos de Jordado, visando a reforma de decisdo que rejeitou a
excegdo de preé-executividade em execugdo fiscal para cobranga de
IPTU dos exercicios de 2012 a 2015, visto que a matéria alegada

demanda dilagdo probatoria. II. Questdo em Discussdio 2. A
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questdo em discussdo consiste em determinar se a exce¢do de pré-
executividade ¢é cabivel quando a matéria alegada demanda
dilagdo probatoria, especialmente sobre a auséncia de implantagdo
do loteamento onde esta inserido o imovel tributado. I1l. Razoes de
Decidir 3. A exceg¢do de pré-executividade é admissivel apenas
para matérias de ordem publica que ndo demandam dila¢do
probatoria, conforme a Sumula n° 393 do STJ. 4. No caso, a
controvérsia sobre a existéncia do loteamento e a correcdo do
lancamento tributario requer produgdo de provas, inviabilizando a
excegcdo de pré-executividade. 1V. Dispositivo e Tese 5. Recurso
desprovido. Tese de julgamento: 1. A excegdo de pré-executividade
¢ incabivel quando a matéria demanda dila¢do probatoria. 2. A
necessidade de produgdo de provas impede a extingdo do crédito
tributario em sede de exce¢do de pré-executividade. Legislagdo
Citada: CF/1988, art. 5°, LV Codigo Tributario Nacional, art. 202
Lei 6.830/80, art. 2° § 5° Jurisprudéncia Citada: STJ, Sumula n°
393 TJSP, Agravo n° 2309274-41.2024.8.26.0000, Rel. Des. Raul
de Felice, j. 01/11/2024 (TJSP - 15* Camara de Direito Publico -
Agravo de Instrumento 2391287 97.2024.8.26.0000— Rel. Des.
Eutalio Porto — j. 2024).

No caso concreto, a executada alega erro na

metragem do imoével objeto da lide, com violacdo de garantias do

contraditorio e ampla defesa, matéria que extrapola a via eleita, sendo

imprescindivel ao fim destinado dila¢do probatoria.

agravada:

E como bem decidiu o D. Magistrado na r. decisdo

“1. A Certiddo da Divida Ativa tem status de prova pré-constituida

e é revestida dos requisitos de certeza e liquidez imediatos que
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somente podem ser derrogados por prova inequivoca, a cargo do
sujeito passivo, mormente quando a impugna¢do ocorre por meio
da excegdo ou objegdo de pré-executividade, via estreita e que nao
admite dilag¢do probatoria.

No caso, a problemdtica acerca do erro da area tributada demanda
analise pormenorizada de grande conjunto probatorio, cuja
Jjuntada ndo pode ocorrer no bojo da execug¢do,

inviabilizando seja tratada em via de cogni¢do sumaria.

Assim, correta a rejeigdo de pré-executividade neste
ponto.

No mais, ndo se verifica, da decisdo embargada,
nenhum resquicio de omissdo, contradicdo, obscuridade ou erro
material. Portanto, estdo ausentes os requisitos expressos no artigo 1.022
do Cdédigo de Processo Civil.

Analisou-se a matéria a luz dos limites colocados
pela questao debatida.

A decisdo embargada, em seu bojo, trouxe
argumentacao suficientemente clara para demonstrar em que sentido a
matéria foi decidida. Sendo os argumentos do julgador suficientes para
tanto, ¢ desnecessario — e até contraproducente - que se fique a esmiugar
todas as virgulas do arrazoado.

No que se refere a limitagcdo a Taxa Selic, o acordao
embargado consignou que:

[z

a realidade, o Municipio aplica corre¢do monetaria
com base no IPCA-e editado pelo IBGE, bem assim juros de mora
de 1% ao més, observado o quanto preconizado no art. 161, § 1°,

do Codigo Tributario Nacional, ou seja, ndo se legislou sobre
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encargos moratorios, mas sim adotados percentuais federais.

Contudo, com a superveniéncia da Emenda
Constitucional n° 113/2021, promulgada em, em 08.12.2021, foi
dado novo regramento a atualizagdo dos débitos nas discussoes
que envolvam a Fazenda Publica, nos seguintes termos:

Art. 3° Nas discussoes e nas condenagoes que
envolvam a Fazenda Publica, independentemente
de sua natureza e para fins de atualiza¢do
monetaria, de remunera¢do do capital e de
compensa¢do da mora, inclusive do precatorio,
haverd a incidéncia, uma unica vez, até o efetivo
pagamento, do indice da taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia
(Selic), acumulado mensalmente.”

Diante desse novo regramento, vem esta C. Camara se
posicionando no seguinte sentido: i) a incidéncia da Emenda
Constitucional n° 113/21 é imediata, aplicando-se aos casos que
embora se refiram a débitos anteriores a sua promulgagdo, ainda
estejam sob discussdo judicial ndo definitivamente encerrada, e ii)
o limitador da taxa Selic deve ser aplicado a todas as Fazendas
Publicas, inclusive as Municipais.

Sendo assim, é de rigor determinar a aplica¢do do
limitador da Taxa Selic ao caso concreto, a partir da entrada em
vigor da Emenda Constitucional n° 113/21, isto é, 09.12.2021,
conforme previsdo contida no artigo 7° da propria Emenda.

Relevante consignar, sobre a possibilidade de
observancia imediata da Emenda Constitucional n° 113/21, que o
C. Superior Tribunal de Justica ja decidiu: “a lei superveniente que

altera o regime de juros e correcdo deve ser aplicada
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imediatamente a todos os processos” (Agint no AREsp n°
1.944981/SP, Rel. Min. Mauro Campbell, 2 Turma, j. 14/2/2022,
DJe 17/2/2022).

Por fim, o prequestionamento de matéria ndo tem
cabimento quando o assunto se encontra previamente apreciado e
decidido.

Posto isso, acolhem-se em parte os embargos de

declaracao, sem modificagao no resultado do julgamento.

MARCOS SOARES MACHADO
Relator
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