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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1003654-55.2024.8.26.0642, da Comarca de Ubatuba, em que ¢ apelante ANJO
ADMINISTRADORA DE BENS LTDA, ¢ apelado MUNICIPIO DA ESTANCIA
BALNEARIA DE UBATUBA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente), GERALDO XAVIER E JOAO ALBERTO PEZARINI.

Sdo Paulo, 22 de abril de 2025.
REZENDE SILVEIRA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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APELAGCAO N°: 1003654-55.2024.8.26.0642
APELANTE: ANJO ADMINISTRADORA DE BENS LTDA.

APELADO: MUNICiIPIO DA ESTANCIA BALNEARIA DE
UBATUBA

COMARCA: UBATUBA
VOTO N° 36691

EMENTA
REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE
SEGURANCA - ITBI — Impetracdo para

garantir o direito liquido e ~certo de
recolhimento do tributo com base no valor da
transacdo - Julgamento pelo STJ, em
24.02.2022, do Tema 1.113 (Resp. n°
1.937.821/SP) fixando as seguintes teses: “a) a
base de calculo do ITBI é o valor do imével
transmitido em condi¢des normais de mercado,
ndo estando vinculada a base de calculo do
IPTU, que nem sequer pode ser utilizada como
piso de tributag¢do; b) o valor da transacdo

declarado pelo contribuinte goza da presuncio

de que é condizente com o valor de mercado,

que somente pode ser afastada pelo fisco

mediante a regular instauracio de processo

administrativo proprio (art. 148 do CTN); c¢) o
Municipio ndo pode arbitrar previamente a base
de calculo do ITBI com respaldo em valor de
referéncia por ele estabelecido
unilateralmente” — Sentenca que denegou a
seguranca reformada — Recurso provido.

Vistos.

Trata-se de tempestivo recurso de apelacgao,
interposto pela impetrante ANJO ADMINISTRADORA DE
BENS LTDA., por meio do qual objetiva a reforma da sentenca
de fls. 117/119, que denegou a seguranca.

Em suas razdes, reitera os termos da peticéo
inicial do mandado de seguranga, resumidos no relatério da
sentenga, que ora se adota, pugnando pela reforma da
sentencga, invocando em seu prol o entendimento firmado no
julgamento do Tema 1113 pelo Superior Tribunal de Justica.

Contrarrazdes a fls. 153/156.
O Ministério Publico manifestou
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desinteresse.
E o relatdrio.
O recurso merece provimento.

O artigo 38 do CTN, tratando do ITBI, dispde

que "A base de calculo do imposto € o valor venal dos bens ou
direitos transmitidos".

O conceito de valor venal ndo é definido pelo
Codigo Tributario Nacional, mas Aliomar Baleeiro deu uma
definicdo para valor venal que se tornou classica, dizendo:
“valor venal é aquele que o imével alcangcara para compra e
venda a vista, segundo as condig¢bes usuais do mercado de
imoéveis”. (BALEEIRO, Aliomar. “Direito Tributario Brasileiro.”
102 Edicao revista e atualizada por Flavio Bauer Novelli. Rio
de Janeiro, Forense, 1986, p. 157).

No julgamento ocorrido em 24.02.2022, o
Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Tema 1.113
(Resp. n® 1.937.821/SP) definiu trés teses, a saber:

a) a base de calculo do ITBI é o valor do imédvel
transmitido em condigdoes normais de mercado, nao
estando vinculada a base de calculo do IPTU, que nem
sequer pode ser utilizada como piso de tributagao;

b) o valor da transacido declarado pelo contribuinte
goza da presuncdo de que é condizente com o valor de
mercado, que somente pode ser afastada pelo fisco
mediante a regular instauracao de processo
administrativo préprio (art. 148 do CTN);

c) o Municipio ndao pode arbitrar previamente a base
de calculo do ITBI com respaldo em valor de
referéncia por ele estabelecido

unilateralmente. (grifamos)

Em face desta decisdo, de acatamento
imediato e obrigatério dado o seu carater vinculante,
independentemente da oposi¢cdo de embargos de declaragao,
tem-se que a tese fixada no incidente de resolugcdo de
demandas repetitivas (IRDR) n°® 2243516-62.2017.8.26.0000
(Tema 19 do TJSP) foi parcialmente superada, prevalecendo
apenas como base de calculo do ITBI o valor da transacéo,
mas assegurado o direito da Fazenda Municipal de adotar o
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procedimento previsto no artigo 148 do Cddigo Tributario
Nacional, garantindo-se o direito ao contraditério em
procedimento administrativo.

O juiz nado pode, portanto, se contrapor a
presuncao de veracidade do valor declarado na transacdo e
nem tampouco irrogar-se em autoridade tributaria para afastar,
sem prévio procedimento administrativo, na apuracdo de
lancamento complementar do ITBI, o valor da transacéao,
prevalecendo, por ora, a tese fixada no julgamento do Tema
1.113 pelo Superior Tribunal de Justica, sob regime de recurso
repetitivo.

Assim, de rigor a reforma da sentencga, para
conceder a segurancga, com o fim de garantir o direito liquido e
certo de recolhimento do ITBI a cargo da impetrante, com base
no valor da transacdo, mas assegurado o direito da Fazenda
Municipal de adotar o procedimento previsto no artigo 148 do
Cdédigo Tributario Nacional, garantindo-se o direito ao
contraditorio em procedimento administrativo.

Diante do exposto, meu voto da provimento
ao recurso, para conceder a seguranga, nos termos acima
explicitados.

REZENDE SILVEIRA
Relator
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