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Registro: 2025.0000388460

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Remessa Necessaria
n°® 1004489-36.2017.8.26.0562, da Comarca de Santos, em que € recorrente Juizo
EX OFFICIO e Apelante ESTADO DE SAO PAULO, ¢é apelado TECNOMAAV
AUTO PECAS E SERVICOS LTDA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 6* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdio dos Desembargadores SILVIA
MEIRELLES (Presidente sem voto), MARIA OLIVIA ALVES E ALVES BRAGA
JUNIOR.

Sdo Paulo, 23 de abril de 2025.
SIDNEY ROMANO DOS REIS

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 43319

Apelagdo n° 1004489-36.2017.8.26.0562

Apelante: Estado de Sao Paulo (réu)

Apelada: Tecnomaav Auto Pegas e Servigos Ltda. (autora)

Comarca: Santos
MM. Magistrado Sentenciante: José Vitor Teixeira de Freitas

Apelacdo/Remessa Necessdria — Acdo Declaratoria de
Inexisténcia de Relagdo Juridico-tributaria c.c. Repeticdo de
Indébito — Discussdo acerca da inclusdo das Tarifas de Uso
do Sistema de Transmissao e de Distribuicdo, TUST e
TUSD, na base de calculo do ICMS — Valor da causa e
proveito econdmico mensurado aquém do limite
estabelecido pelo artigo 496, § 3°, II, CPC (500 salarios-
minimos) — Remessa necessaria ndo conhecida.

Quanto ao tema discutido no apelo, o E. Superior Tribunal
de Justica, no Tema Repetitivo 986, atribui o encargo pelas
tarifas ao consumidor final, vez que admitida a integracao
na base de célculo do ICMS “para fins do art. 13, § 1°, II,
'a', da LC 87/1996 — Artigo 927, III, CPC — Observancia
dos precedentes referidos nos incisos do mencionado artigo
pelos orgdos jurisdicionais. R. Sentenca reformada —
Provimento do apelo.

1. Por r. Sentenca de fls. 53/35, cujo
relatorio ora se adota, o MM. Juiz de Direito da 1* Vara da Fazenda
Publica de Santos, nos autos da Agdo Declaratéria de Inexisténcia de
Relagao Juridico-Tributaria c.c. Repeticdo de Indébito ajuizada por
Tecnomaav Auto Pegas e Servigos Ltda. em face do Estado de Sao
Paulo, assim decidiu: “Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE A ACAO
para declarar a inexisténcia de relacao juridico-tributaria  entre requerente
e requerida no tocante ao ICMS incidente sobre a tarifa de uso do sistema
de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica (TUST e TUSD) e condenar
a requerida a restituicao dos valores pagos a esse titulo, respeitada a
prescricdo quinquenal, com correcdo monetaria isoladamente, a partir da
data de cada desembolso, conforme a Sumula 162 do STJ, e acrescidos de
juros e correcdo monetaria, a partir da data do transito em julgado desta
sentenca, observada a Sumula 523 do STJ, com taxa Selic (que ja engloba
juros e atualizacdo monetaria).

Pela sucumbéncia, arcara a requerida com as
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despesas processuais e honorarios advocaticios, que fixo em dez por cento
do valor da condenacdo, a ser apurado quando liquidado o julgado, nos
termos do artigo 85, paragrafo oitavo, do Codigo de Processo Civil.

Oportunamente,  remetam-se o0s autos ao Egrégio
Tribunal de Justica para o reexame necessario.” .

Apela a Fazenda-ré (razoes de fls. 57/68),
arguindo a legitimidade da TUSD e da TUST na composicao da base
de calculo do ICMS (legalidade e constitucionalidade). Invoca
dispositivos legais e entendimento jurisprudencial.

Contrarrazdoes da empresa-autora (fls.
71/74).

Sobrestamento do feito, nos termos do IRDR
n° 2246948-26.2016.8.26.0000 (decisao de fls. 75).

E o relatério.

2. Nao é o caso de sujeigao da sentenga ao
reexame necessario.

A condenacao ou o proveito econdmico
obtido & bem inferior a 500 (quinhentos) salarios-minimos.

Dispoe o artigo 496, § 3°, inciso II, do CPC:

“Nao se aplica o disposto neste artigo quando a
condenagdo ou o proveito econémico obtido na causa for de valor certo e
liquido inferior a: (.. II - 500 (quinhentos) saldrios-minimos  para os
Estados, o Distrito Federal, as respectivas autarquias e fundagdes de
direito ptblico e os Municipios que constituam capitais dos Estados .”

3. Quanto ao recurso voluntario da Fazenda,
deve ser conhecido e merece provimento.

Pelo recente Tema n° 986 do E. Superior
Tribunal de Justica, os pedidos declaratério e de repeticao sao
improcedentes.

Envolto a discussao acerca da inclusao das
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Tarifas de Uso do Sistema de Transmissao e de Distribuicao, TUST e

TUSD, na base de calculo do ICMS, referido Tribunal Superior atribui

o encargo pelas tarifas ao consumidor final, vez que admitida a

integracao na base de calculo do ICMS “para fins do art. 13, § 1°, II,
a', da LC 87/1996.

Tem-se, a tese assentada pelo O E. Superior

Tribunal de Justica, no julgamento do Tema Repetitivo n°® 986:

46. Recurso Especial provido para reformar o
acordao recorrido, com a declaragio de que a
TUST e a TUSD integram a base de calculo do
ICMS. Ressalva de que, no presente caso, o0s
efeitos do julgado em favor da Fazenda Piblica
sdo  prospectivos, relativos  ao direito  de
constituir e cobrar os créditos referentes aos
fatos geradores posteriores 4 publicagdo deste
Jjulgamento, visto que a lide se encontra
abrangida pela modulagdo de efeitos.

(REsp n. 1.692.023/MT, relator Ministro Herman
Benjamin, Primeira Secao,  julgado em
13/3/2024, DJe de 29/5/2024.)

FOI  APROVADA, POR  UNANIMIDADE, A
SEGUINTE TESE JURIDICA, NO TEMA 986: “A
TARIFA DE USo DO SISTEMA DE
TRANSMISSAO (TUST) E/OU A TARIFA DE USO
DE DISTRIBUICAO (TUSD), QUANDO LANCADA
NA FATURA DE ENERGIA ELETRICA, COMO
ENCARGO A SER SUPORTADO DIRETAMENTE

PELO CONSUMIDOR FINAL (SEJA ELE LIVRE
OU CATIVO), INTEGRA, PARA OS FINS DO ART.
13, § 1°, I, A, DA LC 87/1996, A BASE DE
CALCULO DO ICMS.”

Tal julgado €& considerado precedente

vinculante as demais decisdes dos variados orgaos jurisdicionais. A

respeito, o artigo 927 do CPC:

“927. Os juizes e os tribunais observardo:

I - as decisées do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade;

II - os enunciados de sumula vinculante;

Il - os acordaos em incidente de assungdo de
competéncia ou de resolucao de demandas repetitivas e em
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julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos;

IV - os enunciados das sumulas do Supremo
Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior
Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientagdo do plenario ou do orgado especial
aos quais estiverem vinculados.

§ 1° Os juizes e os tribunais observardo o disposto
no art. 10e no art. 489, § 1°, quando decidirem com
fundamento neste artigo.

§ 2° A alteracao de tese juridica adotada em
enunciado de sumula ou em julgamento de casos repetitivos
podera ser precedida de audiéncias publicas e da participagcao
de pessoas, orgdos ou entidades que possam contribuir para a
rediscussao da tese.

§ 3° Na hipétese de alteracdo de jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais
superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos
repetitivos, pode haver modulagao dos efeitos da alteracdo no
interesse social e no da seguranca juridica.

§ 4° A modificacdo de enunciado de sumula, de
jurisprudéncia  pacificada ou de tese adotada em julgamento
de  casos repetitivos observara a  necessidade de
fundamentacao adequada e especifica, considerando 0s
principios da seguranca juridica, da protecdo da confianca e
da isonomia.

§ 5° Os tribunais darao publicidade a seus
precedentes,  organizando-os  por questao juridica decidida e
divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial de
computadores. ”

O Enunciado n°® 314 do Féorum Permanente

de Processualistas Civis disciplinou que “as decisbes judiciais devem

respeitar os precedentes do Supremo Tribunal Federal, em matéria constitucional,

e do Superior Tribunal de Justica, em matéria infraconstitucional federal. ”

Na licao da doutrina, o Prof. Daniel Amorim

Assumpcdo Neves! consigna que “conforme doutrina amplamente

majoritaria

vinculante

o art. 927 do Novo CPC ¢ suficiente para consagrar a eficacia

aos precedentes e enunciados sumulares previstos em seus

incisos. Ou seja, observardo significa aplicardo de forma obrigatoria. ”

Em suma, os pedidos sao improcedentes.

I Neves, Daniel Amorim Assumpg¢do. Manual de Direito Processual Civil. Editora
Juspodivm, 82 ed., p. 1304.
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Por fim, julgados recentes desta C. 62
Camara de Direito Puablico e de demais deste E. Tribunal de Justica,

ja vém adotando o consolidado pelo E. Superior Tribunal de Justica:

APELACAO — ACAO  DECLARATORIA DE
INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICA
TRIBUTARIA C/C COM REPETICAO DE INDEBITO
— ICMS — Transmissdo de energia elétrica —

Pretensdo de afastar a incidéncia do ICMS sobre a
Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao e
Distribuicdo  de Energia - TUST e TUSD — R.
sentenca de procedéncia  decretada em primeiro
grau — Pretensdo de reforma — Possibilidade @ -
Entendimento sedimentado pelo C. Superior
Tribunal de Justica que, no julgamento do Tema
986 (REsp 1692023/MT), sob o rito dos recursos
especiais repetitivos, fixou a tese de que "a tarifa de
uso do sistema de transmissdao (TUST) e/ou a tarifa
de uso de distribuicao (TUSD), quando Ilancada na
fatura de energia elétrica, como encargo a ser
suportado diretamente pelo  consumidor final,
integra, para os fins do art. 13, § 1° I, 'a', da LC
87/1996, a base de calculo do ICMS" — Sentenca
reformada, para o fim de se julgar improcedente a
acdo — Recurso provido.

(TJSP; Apelacao Civel
1014992-17.2016.8.26.0477; Relator (a): Silvia
Meirelles; Orgao Julgador: 6 Camara de Direito
Pablico; Foro de Praia Grande - Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 01/04/2025; Data de
Registro: 01/04/2025)

DIREITO TRIBUTARIO.  APELACAO E REEXAME
NECESSARIO. ICMS SOBRE TARIFAS DE USO DO
SISTEMA DE TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO DE
ENERGIA ELETRICA. PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE. I. Caso em Exame  1.Acao
declaratéria  c.c. repeticio de indébito  proposta
visando a declaracao de inexisténcia de relacao
juridico-tributaria  quanto ao ICMS sobre as Tarifas
de Uso do Sistema de Transmissdo e Distribuicdo
de energia elétrica (TUST e TUSD) e a restituicao
dos valores pagos indevidamente. I Questio em
Discussao 2. A questdo em discussdo consiste na
inclusdao das tarifas TUST e TUSD na base de
calculo do ICMS incidente sobre o consumo de
energia elétrica. III. Razées de Decidir 3. O STJ, no
Tema Repetitivo 986, firmou a tese de que as tarifas
TUST e TUSD integram a base de céalculo do ICMS,
quando lancadas na fatura de energia elétrica como
encargo ao consumidor final. 4. Inaplicabilidade, no
caso, da modulacdo dos efeitos. Tutela de urgéncia

Apelagdo / Remessa Necessaria n® 1004489-36.2017.8.26.0562 -Voto n® 43319 6



e

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ndo concedida. IV. Dispositivo e Tese 5. Recurso de
apelagdo e reexame necessario providos. Tese de
julgamento: 1. As tarifas TUST e TUSD integram a
base de calculo do ICMS. 2. A modulacao dos
efeitos da decisdo do STJ ndo se aplica ao caso em
questdo. Legislacao Citada: LC 87/1996, art. 13, §
1°, I, ‘'a'. Jurisprudéncia Citada: STJ, Tema
Repetitivo 986. STJ, Aglnt no REsp n.
2.044.906/PR, Rel. Min. Afranio Vilela, Segunda
Turma, j. 08.04.2024.

(TJSP; Apelacao / Remessa Necessaria
1000807-73.2017.8.26.0562; Relator (a): Maria
Olivia Alves; Orgao Julgador: 6% Camara de Direito
Publico; Foro de Santos - 1* Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 31/03/2025; Data de
Registro: 31/03/2025)

APELACAO. ACAO DE PROCEDIMENTO  COMUM.
DECLARACAO  DE INEXISTENCIA DE RELACAO
JURIDICO-TRIBUTARIA E REPETICAO DE
INDEBITO. ICMS INCIDENTE SOBRE AS TARIFAS
DE USO DO SISTEMA DE TRANSMISSAO (TUST) E
DISTRIBUICAO  (TUSD). TEMA 986 DO STJ. Pleito
da parte autora objetivando a declaracdo  de
inexisténcia de relagdo juridico-tributaria  quanto ao
recolhimento do ICMS, com inclusdo das Tarifas de
Uso do Sistema de Transmissao (TUST) e
Distribuicao  (TUSD) na sua base de calculo, com a
repeticdo do indébito. Sentenca de procedéncia do
pedido. APELACAO DA FAZENDA. TEMA 986 DO
STJ. Matéria  pacificada  por ocasiao de seu
julgamento. Tese fixada no sentido de que devem
ser incluidas na base de calculo do ICMS de energia
elétrica a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicao

(TUSD) e a Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissdo  (TUST), nas situagbes em que S&o
lancadas na fatura de energia como um encargo a
ser pago diretamente pelo consumidor final, seja ele
livre ou cativo. Observancia  obrigatéria da tese
firmada sob a sistematica dos recursos repetitivos,

conforme art. 927, III do CPC. MODULACAO DE
EFEITOS. Definido o Tema 986 do STJ, houve
modulacao  dos efeitos da decisdo, de modo a
estabelecer ~como marco o julgamento do REsp
1.163.020 pela 1% Turma, ja que até esse momento
a orientacdo das turmas de direito publico do STJ
era favoravel aos contribuintes. Mantidos os efeitos
de decisées liminares em favor dos consumidores

até o dia 27/03/2017, para recolhimento do ICMS
sem a inclusao da TUSD e da TUST em sua base de
calculo, situacdo que se inverte a partir da data de
publicagao  do acdérddo. CASO CONCRETO. Nao
houve concessdo de tutela liminar. Desse modo,
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ndo ha que se adentrar em discussdo acerca de
eventual inexigibilidade do tributo incidente sobre
as tarifas TUST e TUSD, pois inexistente intervalo
entre concessdo de medida liminar e a data limite
fixada na modulacdo dos efeitos do julgamento do
Tema 986. Precedentes desta Corte, inclusive desta
8% Camara de Direito Publico. Sentenca  de
procedéncia  do pedido reformada. Recurso da
Fazenda provido.

(TJSP; Apelacao / Remessa Necessaria
1000272-47.2017.8.26.0562; Relator (a): Leonel
Costa; Orgao Julgador: 8% Camara de Direito
Pablico; Foro de Santos - 1* Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 03/04/2025; Data de
Registro: 03/04/2025)

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO. ICMS. TARIFAS
TUST E TUSD. RECURSO DESPROVIDO. I Caso
em Exame 1. Acdo proposta por Marc Henri
Demoustiez  contra a Fazenda do Estado de Séao
Paulo, buscando a exclusdao das tarifas TUST e
TUSD da base de calculo do ICMS e a repeticao dos
valores pagos, respeitada a prescricdio quinquenal.
Sentengca de improcedéncia  condenou o autor ao
pagamento das custas e honorarios advocaticios.
II. Questao em  Discusséo 2. A questdo em
discussao consiste na possibilidade de inclusdo das
tarifas TUST e TUSD na base de calculo do ICMS,
considerando que ndo representam o efetivo
fornecimento de energia. III. Razoes de Decidir 3. A
energia elétrica ¢é considerada mercadoria para fins
de incidéncia do ICMS, conforme artigo 155, inciso
II, § 3° da Constituicdo  Federal. 4. O Superior
Tribunal de Justica, no Tema n° 986, determinou
que as tarifas TUST e TUSD integram a base de
calculo do ICMS quando Iangadas na fatura de
energia elétrica como encargo ao consumidor final
IV. Dispositivo e Tese 5. Recurso desprovido. Tese
de julgamento: 1. As tarifas TUST e TUSD integram
a base de calculo do ICMS. 2. A modulacao dos
efeitos do precedente do STJ ndo se aplica ao caso,
pois ndo houve tutela antecipada antes de
27.03.2017.  Legislacao Citada: CF/1988, art. 155,
I, § 3% LC 87/1996, arts. 2° I e 12, I
Jurisprudéncia Citada: STJ, REsp n°
1.163.020/RS, Tema n° 986; TJSP, Apelagio /
Remessa  Necessaria 1012887-53.2016.8.26.0223,
Rel. Ferndo Borba Franco, j. 26.06.2024.

(TJSP; Apelacao Civel
1005489-71.2017.8.26.0562; Relator (a): Ana
Liarte; Orgao Julgador: 4* Camara de Direito
Publico; Foro de Santos - 2% Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 02/04/2025; Data de
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Ao final, diante da solucao ora dada e nos
termos do ordenamento processual civil, ficam invertidos os oOnus
sucumbenciais, agora a cargo da autora. Quanto a verba honoraria,
inexistindo condenacao/liquidez (base de calculo fixada na r.
sentenca), cabivel a fixacdo por equidade, no valor de R$ 2.000,00 em
prol da i. procuradoria estadual.

Para efeito de eventual prequestionamento,
importa registrar que a presente decisao apreciou todas as questoes
postas no recurso sem violar a Constituicao Federal ou qualquer lei

infraconstitucional.

3. Ante todo o exposto, pelo meu voto, néo
conheco da remessa necessaria e dou provimento ao recurso
voluntario da Fazenda do Estado de S&ao Paulo, julgando-se
improcedentes os pedidos, invertidos os 6nus sucumbenciais, nos

termos acima explicitados.

Sidney Romano dos Reis
Relator
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