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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1002628-45.2023.8.26.0484, da Comarca de Promissdo, em que ¢ apelante MARIA
RIBEIRO CARVALHO (JUSTICA GRATUITA), é apelado BANCO DAYCOVAL

S/A.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Privado do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Em
julgamento estendido, nos termos do art. 942 do CPC, por maioria de votos, deram
provimento ao recurso, vencidos os 2°, que declara voto, e 3° Desembargadores, de
conformidade com o voto do relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores ISRAEL GOES DOS
ANJOS (Presidente), HENRIQUE RODRIGUERO CLAVISIO, HELIO MARQUEZ
DE FARIAS, ERNANI DESCO FILHO E SERGIO GOMES.

Sdo Paulo, 11 de abril de 2025.
ISRAEL GOES DOS ANJOS

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 40.769.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

APELACAO N° 1002628-45.2023.8.26.0484 — PROMISSAO.
APELANTE: MARIA RIBEIRO CARVALHO.
APELADO: BANCO DAYCOVAL S.A.

ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
CONTRATO. Sentenga de extingdo do processo sem
julgamento do mérito, por auséncia de pressuposto de
constitui¢do e desenvolvimento valido do processo — Art. 485,
IV do CPC. Pretensdo de reforma. CABIMENTO: Com base
no Comunicado CG n° 02/2017, € possivel a determinagdo de
medidas para evitar o uso abusivo do poder judiciario.
Contudo, no caso, a extingdo do processo ¢ descabida. A parte
autora confirmou a ciéncia acerca da propositura da agdo e
reconheceu a assinatura da procuracdo. O fato de os advogados
terem procurado a cliente pode constituir infragdo ética que
pode ser apurada no ambito da OAB, mas n3ao macula a
validade da procuragdo. Sentenca anulada.

RECURSO PROVIDO.

Vistos.

Trata-se de recurso de apelagdo interposto contra a r.

sentenca de fls. 238/244, cujo relatorio se adota, que, nos autos da agao

declaratoria ajuizada por Maria Ribeiro Carvalho contra Banco Daycoval S/A,

julgou extinto o processo sem apreciagdo do mérito por auséncia de

pressuposto processual, nos termos do art. 485, IV, do CPC. Os advogados da

autora foram condenados ao pagamento das custas e multa por litigancia de

ma-fé, no valor de R$ 14.200,00.

A autora apela a fls. 249/274 sustentando que a

procuragao ¢ valida e cumpre todos os requisitos legais. Ressalta que a autora

confirmou a autenticidade da assinatura aposta na procuragao. Afirma que o
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cliente ndo precisa saber de todos os aspectos juridicos que envolvem a acao
judicial. Alega que os advogados nao podem ser pessoalmente em condenados
em custas ou multa por litigdncia de ma-fé. Pleiteia o provimento do recurso
para reformar a r. sentenca e determinar o retorno dos autos a primeira

instancia para a analise do mérito.
Foram apresentadas contrarrazoes (fls. 277/285).
E o relatério.

Inconformada com a extingdo do processo sem

julgamento do mérito, a autora interpds apelacao.

O recurso merece provimento.

A autora ajuizou acdo insurgindo-se contra descontos em
seu beneficio previdenciario, em razdo de empréstimo consignado que afirma

desconhecer.

A extingdo do processo sem apreciagdo do merito ¢

descabida.

O Juizo de primeira instancia determinou a expedicao de
mandado de constatagdo para ratificagdo dos termos do ajuizamento, bem

como da procuragao outorgada.

Em cumprimento da determinagdo, o senhor oficial de
justiga certificou que: “I) Constatei que a parte autora realmente reside no
endereco indicado, SITIO CARVALHO, LOTE 229, AGROVILA DE BIRIGUI
ii) Indagada a parte autora declarou que houve constitui¢do de advogado

para ingresso com a agdo contra o requerido BANCO DAYCOVAL S/A. 1ii) a
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parte autora declarou que o motivo pelo qual foi proposta a ag¢do seria a
cobranga de juros abusivos. Iv) a parte autora declarou que NAO conhece
pessoalmente os advogados. E que teve conhecimento de seus servigos por
intermédio de representante os advogados que abordaram em sua residéncia.
V) a parte autora declarou que reconhece a assinatura constante na

procuragdo como sendo de seu proprio punho (fl. 91).

A Corregedoria Geral de Justica constatou a existéncia de
diversos expedientes em tramite com noticias de uso abusivo do Poder
Judiciario e, por meio do Comunicado n°® 02/2017, listou algumas praticas para

o enfrentamento da questao.

Assim, ¢ plenamente cabivel a determinagdo pelo
magistrado de diligéncias e de medidas preventivas, como a expedi¢ao de
mandado de constatacdo, em casos de suspeita de irregularidades e de abusos.

Trata-se de adocao de cautelas para coibir o uso indevido do Poder Judiciario.

Contudo, no caso em analise, observa-se que a autora foi
firme ao declarar que tem ciéncia acerca do ajuizamento da agdo e que, apesar
de nao entender bem os detalhes da presente agdo, assinou a procuracao. Nao
foi constatada, portanto, nenhuma irregularidade na representacdo processual

da autora.

O fato de os advogados terem procurado a cliente pode
constituir infracdo ética que pode ser apurada no ambito da OAB, mas ndo

macula a validade da procuracao.

Ademais, admissao, por parte da autora, de que firmou o

contrato descrito nos autos pode ser utilizada como indicio da auséncia de
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fraude na contratacdo, o que levaria a improcedéncia dos pedidos e eventual
condenacdo em multa por litigancia de ma-fé, se houver confirmacdo no
contraditorio, mas nao a extingdo do processo sem resolu¢do do mérito por

defeito de representacao.

Eventual posicionamento em contrario poderia configurar

violagdo ao principio do acesso ao Judiciario, o que nao pode ser aceito.

Assim, respeitado o posicionamento do Juizo, a extin¢do
do processo sem o julgamento do mérito ¢ medida acodada, cabendo a

anulacao da r. sentenca.

Ante o exposto, DA-SE PROVIMENTO ao recurso
para anular a r. sentenga, com determinacao do retorno dos autos a Comarca e

Juizo de origem para regular instrucdo e julgamento do processo.

ISRAEL GOES DOS ANJOS
RELATOR



= — PODER JUDICIARIO )
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Voto n° 49894 — Divergente

Apelacao Civel n° 1002628-45.2023.8.26.0484
Comarca: Promissao

Apelante: Maria Ribeiro Carvalho

Apelado: Banco Daycoval S/A

DECLARACAO DE VOTO

Vistos,

Respeitosamente ouso divergir do e. relator sorteado,
entendendo deva ser negado provimento ao recurso, com observagao.

Nos termos da peticdo inicial, distribuida em julho de
2024, reclama a parte autora o reconhecimento de fraude no contrato de empréstimo
consignado n°® 50-8568243/21, datado de 09/03/2021, requerendo, por tal razdo, a
devolucdo em dobro dos descontos e a condenagdo do banco ao pagamento de
indenizagdo por danos morais, no valor de R$ 15.000,00.

Por seu turno, o MM. Juiz de Primeiro Grau, ao analisar
todo o conjunto probatorio, assim decidiu:

".. a parte autora foi induzida a entrar com agdo, sendo
procurada (provavelmente por meio de venda e compra de listas de pessoas de baixa
instrucdo com empreéstimos), sendo, inclusive, ilicito administrativo perante a OAB.

Chama a ateng¢do que a parte autora cré que a ag¢do seja
sobre “juros abusivos” sendo que na verdade, os peticionantes estdo buscando a
inexisténcia de relagdo juridica, inclusive falseando a inicial com a seguinte alegagdo:
“Sendo que a Parte requerente ndo realizou a contratagdo do empréstimo abaixo
descrito” (...)

Nesse contexto, considerando que ndo houve contato entre
o mandante e o mandatario, é evidente que o negocio juridico (contrato de mandato) é
inexistente, razdo pela qual este processo ndo preenche os pressupostos de constitui¢do
e de desenvolvimento valido e regular do processo.

Sobre o tema, vale lembrar a seguinte li¢cdo doutrindria:
"O mandato é contrato intuitu personae, pois se celebra em razdo da pessoa do
mandatario, traduzindo, mais que qualquer outra figura juridica, uma expressdo
fiduciaria, ja que o seu pressuposto fundamental é a confian¢a que o gera” (Caio Mario
da Silva Pereira, Instituigoes, vol. III, p. 399). (...)

Com fundamento no art. 80 do Codigo de Processo Civil,
considerando ainda o disposto no art. 139, inciso III, do mesmo Cédigo, aplico as
penalidades previstas no art. 81, §2° do CPC (multa) no valor total de RS 14.200,00,
incidindo correg¢do monetaria de acordo com a tabela pratica do TJSP a partir desta
data, além de juros legais de 1% ao més a partir do transito em julgado.
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Fica consignado que, diante da particularidade do caso
concreto, é o advogado subscritor da inicial que responderd pessoalmente pela multa,
conforme fundamentagdo acima.

Ante o exposto, sem resolugdo do merito, nos termos do
Art. 485, inciso 1V, do Codigo de Processo Civil, JULGO EXTINTO o(s) pedido(s)
formulado(s).”.

Entdo e considerados os fatos da causa, bem assim o
quanto indicado pelo MM. Juizo de Primeiro Grau, ¢ de se entender adequado o
decidido, observado, nesse sentido, a orientacdo da Corregedoria Geral da Justica
através do Comunicado NUMOPEDE n° 424/2024, especialmente nos Enunciados 4, 5,
12 e 15, que assim dispdem: '4) Identificados indicios da pratica de abuso de direito
processual, em cenario de distribui¢do atipica de demandas, ¢ recomendavel a ado¢do
das boas praticas divulgadas pelo NUMOPEDE, notadamente providéncias
relacionadas a confirmagdo da outorga de procuragdo e do conhecimento efetivo do
outorgante em relagdo a exata extensdo da demanda proposta em seu nome, inclusive
mediante convocag¢do da parte para comparecimento em juizo.); 5) Constatados
indicios de litigancia predatoria, justifica-se a realiza¢do de providéncias para fins de
confirmagdo do conhecimento e desejo da parte autora de litigar, tais como a
determinagdo da juntada de procuragdo especifica, inclusive com firma reconhecida ou
qualificacdo da assinatura eletronica, a expedi¢do de mandado para verificacdo por
Oficial de Justica, o comparecimento em cartorio para confirmagdo do mandato e/ou
designagdo de audiéncia para interrogatorio/depoimento pessoal; 12) Ildentificado o
uso abusivo do Poder Judiciario, o juiz condenara o autor as penas por litigdncia de
ma-fe (arts. 80 e 81 do CPC). A multa, quando aplicada antes da citagdo, sera devida
ao Poder Publico, com possibilidade de inscri¢cao na divida ativa (art. 77, § 3.°, do

CPC); 15) Nos termos do art. 104 do Codigo de Processo Civil, é cabivel a
responsabilizagdo direta do advogado pelas custas, despesas e sang¢oes processuais,
inclusive por litigancia de mafé, nos casos em que a procuragdo e o desejo de litigar
ndo forem ratificados pela parte autora, notadamente em cendrio de litigancia
predatoria.'

E tanto assim o ¢ que, nos termos do Comunicado CG
456/2022, tem-se que, na hipotese em tela, ¢ reconhecido ao Juizo o poder de (item c)
'"Verificar a validade da procuragdo, o conhecimento ¢ o real desejo da parte autora de
litigar nos termos da inicial, mediante a juntada de instrumento especifico, expedicao
de mandado para verificagdo por Oficial de Justica, comparecimento em cartdrio, para
confirmacdo do mandato, e/ou designacdo de audiéncia, para interrogatério/depoimento
pessoal etc.'.

Todavia, da certidao do Oficial de Justiga (fls. 91), vé-se
que a parte autora ndo conhece pessoalmente os advogados, tendo sido abordada em sua
residéncia por representantes dos causidicos, além de sequer ter ciéncia sobre a real
natureza da demanda, haja vista pensar ter sido proposta demanda revisional de juros, e
nao declaratoria de inexigibilidade de empréstimo consignado.

Como ressaltou o MM. Juiz de Primeiro Grau, ndo se pode
reputar valida a representagdo processual da autora, pois, ' considerando  que  ndo
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houve contato entre o mandante e o mandatario, é evidente que o negocio juridico
(contrato de mandato) é inexistente, razdo pela qual este processo ndo preenche os
pressupostos de constitui¢do e de desenvolvimento valido e regular do processo. Sobre
o tema, vale lembrar a seguinte li¢do doutrinaria: "O mandato é contrato intuitu
personae, pois se celebra em razdo da pessoa do mandatario, traduzindo, mais que
qualquer outra figura juridica, uma expressdo fiduciaria, ja que o seu pressuposto
fundamental é a confian¢a que o gera" (Caio Mario da Silva Pereira, Institui¢oes, vol.
11, p. 399).".

Tal postura, inclusive, ¢ a que tem sido adotada por este E.
TISP: “APELACAO — REVISIONAL DE CONTRATO — Sentenca de indeferimento da
inicial em razdo do ndo comparecimento da autora para ratificar a outorga da
procuragdo — Inconformismo — Descabimento — Alegacoes acerca da desnecessidade
de procuragdo com firma reconhecida e inaplicabilidade do art. 104 do CPC que ferem
a dialeticidade recursal, uma vez que tais questoes ndo foram abordadas, expressa ou
implicitamente, no provimento jurisdicional impugnado — A apelante propugna que
somente o defeito de inexisténcia da procuragdo justifica a extingdo terminativa e
responsabilizagdo de seu patrono pelas despesas, quando sdo possiveis os mesmos
desdobramentos se a procurag¢do apresentada ndo retrata ou ndo é confirmada pela
real manifesta¢do de vontade do mandante — Aferi¢do, mediante expediente interno, do
elevado volume de a¢oes semelhantes patrocinadas pelo mesmo advogado, distribuidas
em curto espago de tempo, o que, aliado ao conteudo genérico da inicial, levantou a
suspeita de litigancia abusiva — Parte autora restringiu-se a alegar a prescindibilidade
do contrato e da confirma¢do do mandato, deixando de comparecer a serventia sem
motivagdo idonea — As medidas promovidas na origem, inclusive a condenagdo do
patrono nas custas processuais, estdo em consondncia com a Recomendag¢do n°
159/2024 do CNJ e os Enunciados do Comunicado CG n° 424/2024 deste E. Tribunal
de Justica — E possivel classificar a conduta do patrono que se insere em contexto de
litigdncia abusiva como de litigancia de ma-fé, porquanto desleal e contraria a
veracidade, uso regular das faculdades processuais e aos fins sociais da lei,
convergindo todos os incisos do art. 80 do CPC para o rompimento do principio da boa-
fé objetiva no processo — Multa fixada dentro dos limites legais (5% do valor da causa
que é de R$ 303,86 — fl. 17) e de forma justificada, visto que o patrono figura em outras
hipoteses de extingdo prematura do feito pelas mesmas razoes — Inclusdo na
condenagdo do patrono em custas e despesas processuais dos honorarios advocaticios
de sucumbéncia, como decorréncia do desprovimento do recurso interposto — Sentenga
mantida. Recurso desprovido, com fixacdo de verba honoraria recursal, por apreciagdo
equitativa, em RS$ 1.000,00.” (TJSP; Apelagao Civel 1003220-59.2024.8.26.0224;
Relator (a): José Marcelo Tossi Silva; Orgdo Julgador: 11* Camara de Direito Privado;
Foro de Guarulhos - 7* Vara Civel; Data do Julgamento: 20/01/2025; Data de Registro:
20/01/2025).

Inclusive, em caso analogo, assim se decidiu:
“CONTRATOS BANCARIOS. EMPRESTIMO CONSIGNADO. DEMANDA CUJA
CAUSA DE PEDIR CONTEMPLA ALE GAC/fO DE QUE A REQUERENTE NAO
CONTRATOU. CONSTATACAO, POR OFICIAL DE JUSTICA, DE QUE A AUTORA
ACREDITAVA QUE A AC/fO HAVIA SIDO PROPOSTA PARA DISCUTIR JUROS
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ABUSIVOS. EXTINCAO SEM RESOLUCAO DE MERITO POR FALTA DE
PRESSUPOSTO DE CONSTITUICAO E DE DESENVOLVIMENTO VALIDO E
REGULAR DO PROCESSO. CONDENACAO POR LITIGANCIA DE MA-FE.
PRELIMINARES RECURSAIS. GRATUIDADE DA JUSTICA. Desnecessidade de
concessdo ou ratificagdo, porque o beneficio ja foi outorgado sem que o Juizo o
revogasse. VICIO NA SENTENCA. Mero erro material na indicagdo das folhas em que
Jjuntado o auto de constata¢do do oficial de justica ndo compromete a validade do
pronunciamento, sobretudo ao considerar que o conteudo ao qual se reportou o
magistrado estd em consondncia com a realidade dos autos. FALTA DE INTIMACAO
PREVIA ACERCA DA EXPEDICAO DO MANDADO DE CONSTATACAO.
Impugnag¢do descabida, porquanto a autora foi devidamente intimada, por seus
advogados, da referida determinagdo. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA NAO
SURPRESA. Advogados da autora se manifestaram nos autos por trés vezes depois da
juntada do auto de constatag¢do, ndo se interessando por impugnd-lo em nenhuma
oportunidade. PRELIMINARES REJEITADAS. MERITO. Mandado de constatagio
expedido em meio aos seguintes indicios de litigancia predatoria: (i) ajuizamento, na
mesma data, de 19 ag¢oes pela autora, patrocinada pelos mesmos profissionais, todas
envolvendo impugnag¢do de empréstimo consignado, (ii) procuragdo juntada nestes
autos sem especifica¢do do contrato objeto de discussdo ou da institui¢do financeira
envolvida; (iii) advogados da demandante conduzem mais de 1000 agoes de mesma
tematica somente nesta Corte. Expedi¢do de mandado de constatagdo justificada a luz
das orientacoes dos Enunciados n. 4 e n. 5 do Comunicado CG n. 424/2024. Autora
admitiu pessoalmente que constituiu advogados para impugnar cobranca de juros
abusivos. Versdo em contradi¢do com as alegagoes de fato da peti¢do inicial, na
medida em que, pelas palavras de seus advogados, sustentou ndo ter contratado e que o
empréstimo resultou de fraude. Entrave insuperavel ao regular desenvolvimento do
processo que leva a extingdo do feito, como bem declarado em sentenga. Imposig¢do aos
advogados da obrigacdo de pagar as custas processuais e de arcar com multa por
litigdncia de ma-fé, em atengdo aos art. 104, §2°, do CPC e ao Enunciado n. 15 do
Comunicado CG n. 424/2024. Precedentes desta Corte envolvendo casos andlogos.
Enquadramento nas praticas desleais previstas nos incisos I, Il e V, do art. 80 do
CPC. Alteragdo da verdade dos fatos para alcangar objeto ilegal, além de ajuizamento
de agdo manifestamente infundada, em prejuizo da contraparte e da propria
constituinte. Evento semelhante presenciado por esta Camara, em feito recentemente
Jjulgado (processo n. 1001108-07.2023.8.26.0369). Multa, entretanto, reduzida a 9%
sobre o valor da causa, observado o limite previsto no art. 81, caput, do CPC. Valor da
causa que ndo é irrisorio nem inestimavel, o que afasta a possibilidade de aplicag¢do do
teto de até 10 salarios minimos, disposto no art. 81, §2° do CPC. SENTENCA
REFORMADA EM PEQUENA PARTE. PRELIMINARES REJEITADAS. RECURSO,
NO MERITO, PROVIDO EM PARTE.” (TJSP; Apelagao Civel
1002868-34.2023.8.26.0484; Relator (a): Jonize Sacchi de Oliveira; Orgio Julgador: 24°
Camara de Direito Privado; Foro de Promissdo - 1* Vara Judicial; Data do Julgamento:
10/03/2025; Data de Registro: 10/03/2025).

O proprio Codigo de Processo Civil estabelece, em seu
artigo 485, § 3° que a matéria atinente a representagao processual pode ser avaliada e
decidida em qualquer tempo e grau de jurisdi¢do, enquanto ndo ocorrer o transito em
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julgado, ndo havendo qualquer obice procedimental para se analisar as provas e decidir
pela auséncia de pressuposto de constituicdo e de desenvolvimento vélido e regular do
processo — vale dizer, capacidade postulatoria.

Assim, como cabe ao Juiz impulsionar o processo e pela
livre convicgdo apreciar livremente a lide, praticando para tanto os atos instrutérios e
decisérios necessarios, valendo-se dos poderes da jurisdi¢ao (decisdo, coercdo e
documentag¢do), até porque ao Juiz compete — por dever - o controle da regularidade
formal do processo ¢ o controle da administracio da acdo (artigo 370 do CPC),
considerada a regra de legalidade (efetividade e instrumentalidade) observado o
exercicio pelo Juiz dos poderes da jurisdicao (cabe ao juiz, de oficio ou a requerimento
da parte, determinar as provas necessarias ao julgamento do mérito) conforme a regra
dos artigos 485 § 3° e 337 § 5° do CPC, pela regra da livre convicgdo, pelo que, ndo
convencido o juiz do atendimento dos requisitos e pressupostos legais, ai incluida a
representagdo processual nao regular, deve sim impor a extingao do feito.

E no que tange a imposicdo de litigancia de ma-fé aos
advogados, ndo merece retoque tal capitulo da sentenca, visto que alteraram a verdade
dos fatos (manejo de acdo com objeto distinto para o que foram constituidos), em
prejuizo do Banco e da propria parte autora, encontrando suporte a condenacdo nos
artigos 80, I, [T e V, e 104, § 2°, do CPC.

Todavia, o valor da causa ndo ¢ irrisorio, muito menos
inestimavel, ja que fixado no montante de R$ 20.997,20, sendo inaplicavel o artigo 81,
§ 2° do CPC, razdo pela qual se fixa a multa em 9% do valor corrigido da causa,
obedecida a regra geral do artigo 81, caput, do CPC.

Por todo o exposto, deve ser observado que a r. sentenga
comporta reparo somente para o fim de redugdo do valor fixado a titulo de penalidade
pela litigdncia de ma-fé imposta aos advogados da parte autora, nos termos acima
expostos, devendo ser mantida quanto aos demais capitulos, por seus proprios e
juridicos fundamentos (artigo 252 do RITJ/SP c.c. artigo 23 do Assento Regimental n°
562/2017), ora adotados em complemento aos do presente voto.

Nega-se provimento ao recurso, com observagao.

Des. Henrique Rodriguero Clavisio
2° Juiz
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