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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1069978-82.2023.8.26.0053, da Comarca de Sﬁg Paulo, em que ¢ apelante ASSETS
CAPITAL HOLDING LTDA, é apelado MUNICIPIO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Por maioria
de votos, em julgamento estendido, deram provimento ao recurso, vencido o
relator, que declara voto, e 0 5° juiz. Acérdao com o 4° juiz, de conformidade com o
voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA, vencedor, JOAO ALBERTO PEZARINI, vencido, REZENDE SILVEIRA
(Presidente), OCTAVIO MACHADO DE BARROS, WALTER BARONE E
GERALDO XAVIER.

Sado Paulo, 16 de abril de 2025.
REZENDE SILVEIRA

RELATOR DESIGNADO
Assinatura Eletronica
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APELAGCAO N°: 1069978-82.2023.8.26.0053
APELANTE: ASSETS CAPITAL HOLDING LTDA
APELADO: MUNICIiPIO DE SAO PAULO
COMARCA: SAO PAULO

VOTO N° 36728

EMENTA

APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA -
ITBI - INTEGRALIZACAO DE IMOVEL AO
CAPITAL SOCIAL - Insurgéncia em face da
sentenga que denegou a ordem — Cabimento -
Pretensdo de reconhecimento da ndo incidéncia do
ITBI - Pretens@o de reconhecimento da nfo
incidéncia do ITBI - Apds os trés anos seguintes
da incorporacdo do imovel ao capital social a
empresa autora ndo auferiu qualquer receita —
Impossibilidade de incidéncia do tributo, pois ndo
ha como presumir que a auséncia de receita se
equipara a atividade preponderante que
autorizaria a cobranca — Senten¢a reformada —
Recurso provido.

Vistos.

Trata-se de tempestivo recurso de apelagao
interposto por ASSETS CAPITAL HOLDING LTDA, por meio do
qual objetiva a reforma da sentencga de fls. 264/275 que denegou
a segurancga impetrada para garantir do direito liquido e certo de
nao incidéncia do ITBI na hipotese de integralizagdo do capital
social.

Em suas razbes, alega, em suma, que a
apelada indeferiu o pedido de isencadao da apelante e ainda
aplicou multa relativa ao nao pagamento do ITBI sobre a
integralizacdo pelos sécios através da conferéncia de bens de
dois imdveis; que a resposta ou negativa do pedido de isencgao
se deu apenas em 19/07/2023; que o direito de impugnar foi
cerceado da impetrante, uma vez que néao foi notificada da
decisao pela impetrada, sendo apenas notificada da multa
aplicada a impetrante; que o valor total dos bens iméveis foi
totalmente integralizado ao capital da sociedade empresaria da
impetrante, cabendo ressaltar que o Supremo Tribunal Federal



= — PODER JUDICIARIO )
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

esclareceu que o ITBI ndo é devido, nos casos de incorporagao
ao patriménio para integralizacdo de capital, mesmo se a
atividade preponderante da empresa for imobiliaria, no caso da
impetrante se trata de uma holding familiar; que a apelante nao
obteve nenhuma receita oriunda das atividades de compra e
venda de bens imdveis, locagdo de bens imoveis ou
arrendamento mercantil, logo, nao ha argumentos para a
Prefeitura negar o reconhecimento do pedido de n&o incidéncia
do ITBI pleiteado; que houve a prescricdao da cobranga da multa
e do tributo, pelo decurso do prazo de mais de cinco anos, dai
porque pugna pela inversao do julgado, com a concessado da
seguranca.

Sem contrarrazdes (fls. 311).
E o relatoério.
O recurso merece provimento.

O caso dos autos versa sobre a ndo incidéncia
do ITBI nos casos de integralizagcdo de imdveis ao capital social
de pessoa juridica, prevista no art. 156, § 2° inciso | da
Constituicao Federal:

“Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos
sobre:

§ 2° O imposto previsto no inciso Il:

| - ndo incide sobre a transmissao de bens ou direitos
incorporados ao patriménio de pessoa juridica em
realizagdao de capital, nem sobre a transmissao de bens
ou direitos decorrente de fusdo, incorporagao, cisdo ou
extingcdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a
atividade preponderante do adquirente for a compra e
venda desses bens ou direitos, locagdo de bens imoéveis
ou arrendamento mercantil”.

Por sua vez, o artigo 37 do Cdédigo Tributario
Nacional define o conceito de “atividade preponderante”:

Art. 37. O disposto no artigo anterior nao se aplica
quando a pessoa juridica adquirente tenha como
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atividade preponderante a venda ou locagao de
propriedade imobilidria ou a cessdo de direitos
relativos a sua aquisicao.

§ 1° Considera-se caracterizada a atividade
preponderante referida neste artigo quando mais de
50% (cinquenta por cento) da receita operacional da
pessoa juridica adquirente, nos 2 (dois) anos
anteriores e nos 2 (dois) anos subsequentes a
aquisicao, decorrer de transagcées mencionadas
neste artigo.

§ 2° Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas
atividades apdés a aquisi¢cao, ou menos de 2 (dois)
anos antes dela, apurar-se-a a preponderancia
referida no paragrafo anterior levando em conta os 3
(trés) primeiros anos seguintes a data da aquisig¢éao.

§ 3° Verificada a preponderancia referida neste
artigo, tornar-se-a devido o imposto, nos termos da
lei vigente a data da aquisi¢cdao, sobre o valor do
bem ou direito nessa data — grifamos

No caso concreto, a apelante nos trés anos
seguintes ao ato de integralizagao do capital social, por meio de
transmissao de imovel, demonstrou que nao auferiu qualquer
receita, o que, alias, foi negado pela apelada, que entendeu por
indeferir o pedido de né&o incidéncia do ITBI, o que se verifica
equivocado uma vez que a auséncia de receita nos trés
primeiros anos seguintes ao da incorporagdo nao pode significar
a existéncia de atividade preponderante.

A inatividade da apelante, por Obvio, revela
auséncia de qualquer renda auferida por quaisquer atividades, o
gue inviabilizaria a conclusdao da apelada no sentido de que
haveria atividade preponderante autorizadora da cobranca do
ITBI, o que contraria a légica da inexisténcia de receita.

Nesse sentido ja decidiu essa Corte:

“Apelagcao - Mandado de segurancga - ITBI - Integralizagéao
de imoveis ao capital social - Atividade preponderante -
Necessidade de observancia do art. 37, §2° do CTN -
Empresa que demonstrou ter se mantido inativa apés a
aquisicdao dos iméveis, tratando-se de fato incontroverso
- Nao havendo qualquer tipo de atividade, por 6bvio
também ndo ha atividade imobiliaria - Precedentes do
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STF e do TJSP - Descumprimento de obrigagao acesséria
que pode resultar na aplicagcdo de multa, mas nao
impedir o reconhecimento da imunidade, que se trata de
limitagdo constitucional ao poder de tributar, agindo na
competéncia tributaria do ente municipal - Sentenga
reformada - Recurso da impetrante provido, prejudicados
os recursos oficial e do Municipio”. (TJSP — 182 Camara
de Direito Publico, Apelacao n° 1017143-
93.2018.8.26.0053, Rel. Desembargador Roberto Martins
de Souza, j. em 08.04.2019).

“TRIBUTARIO —~ APELAGAO - AGAO ANULATORIA -
MUNICIPIO DE SAO PAULO - ITBI. Sentenga que julgou
parcialmente procedente a ac¢do. Apelo das partes.
INTEGRALIZAGAO DE IMOVEIS AO CAPITAL SOCIAL -

IMUNIDADE NOS TERMOS IZ)O ART. 156, §2°, | DA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. Pretensao de
reconhecimento da imunidade do ITBlI - Cabimento -

Aplicabilidade do art. 37, §1°, do Cédigo Tributario
Nacional - Autora que juntou declaragées de imposto de
renda comprovando que é empresa inativa, e nao exerce
atividade preponderante imobiliaria, fazendo jus a
imunidade. HONORARIOS RECURSAIS - Majoragido nos
termos do artigo 85, §11 do Coédigo de Processo Civil de
2015 - POSSIBILIDADE - Observancia ao disposto nos §§
2° a 6° do artigo 85, bem como aos limites estabelecidos
nos §§ 2° e 3° do respectivo artigo - Majoragdao em 5%
(cinco por cento) com relagdo a verba honoraria ja fixada
- Honorarios que passam a corresponder a
aproximadamente R$ 23.100,00. Sentenga reformada -
Recurso da autora provido, prejudicado o recurso do
Municipio - Reexame necessario realizado”. (TJSP — 152
Camara de Direito Publico, Apelacao n°
1022740-14.2016.8.26.0053, Rel. Desembargador
Euripedes Faim, j. em 12.04.2018).

Dessa forma, de rigor o provimento do recurso,
com a reforma integral da sentencga, para conceder a seguranga,
com o fim de anular o total do crédito tributario constante dos
Autos de Infragdo n° 090.045.625-6, reconhecendo-se o direito
liquido e certo da impetrante a isencdo do ITBI na conferéncia
dos bens imdveis descritos na peticdo inicial, ante a auséncia de
receita operacional.

Diante do exposto, meu voto da provimento ao
recurso, para conceder a seguranga, nos termos acima
explicitados.

REZENDE SILVEIRA
Relator designado
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Voto n° 45946

Apelacao Civel n° 1069978-82.2023.8.26.0053
Comarca: Sao Paulo

Apelante: Assets Capital Holding Ltda
Apelado: Municipio de Sao Paulo

Interessado:

DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE RENDAS

IMOBILIARIAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

DECLARACAO DE VOTO

Divirjo da maioria.
O recurso ndo merece provimento.

Prevé o art. 41 da Lei Municipal 15.406/2011, que instituiu a

comunicacal 0 eletronica entre o Fisco e o contribuinte municipal, o

credenciamento

obrigato(riodas pessoas jurildicasconforme regulamento.

O Decreto Municipal n® 56.223/2015 regulamentou a referida

Lei, dispondo acerca do cadastramento de oficio:

“Art. 5° O credenciamento no DEC deveralser feito em prazo a
ser estabelecido por ato da Secretaria Municipal de Financas e
Desenvolvimento Economico.

“§ 1° A Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento
Economico realizaral o credenciamento de ofildio das pessoas
jurildicasque, no prazo estabelecido na forma do “caput” deste
artigo, nal se credenciarem no DEC.

“§ 2° O credenciamento no DEC na forma do § lo deste artigo
seral comunicado ao sujeito passivo ou seu representante por
edital publicado no DialrioOficial da Cidade.

“§ 3° A inscricalo de pessoa jurildica no Cadastro de
Contribuintes Mobilialfios CCM, apolso prazo estabelecido na
forma do “caput” deste artigo, acarretaralautomaticamente o seu
credenciamento no DEC.”

Os artigos 1° e 2° da Instrucal oNormativa da Secretaria de

Financas e Desenvolvimento Economico do Municilpiode Sal ®Paulo n° 14/2015,
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por sua vez, estabelecem os prazos para cadastramento:

“Art. 1° As pessoas obrigadas a se credenciarem no Domicillio
Eletronico do Cidadal @Paulistano DEC, nos termos do artigo 41
da Lei no 15.406, de 8 de julho de 2011, deveralbfaze-lo no
prazo de 90 (noventa) dias, contados da publicacal bdesta
instrucal mormativa.

“§ 1o A Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento
Economico SF realizaralo credenciamento de ofilciodas pessoas
jurildicas contribuintes dos tributos mobiliatios, que nalbse
credenciarem no DEC, em ate[ B0 (trinta) dias, contados do
terminodo prazo previsto no caput.

“§ 20 O credenciamento de ofilciono DEC, na forma do § 1o
deste artigo, serallcomunicado ao sujeito passivo por edital
publicado no DialrioOficial da Cidade.”

Art. 2° A inscricdo no Cadastro de Contribuintes Mobiliarios
— CCM das pessoas obrigadas ao credenciamento no DEC,
bem como a constituicio de advogados nos processos e
expedientes administrativos, apos o decurso do prazo
estabelecido no art. 1° desta instrucio normativa, acarretara
o seu credenciamento no DEC. (Reda¢ao dada pela Instrucio
Normativa SF/SUREM n° 2, de 23 de marco de 2016."

Nesse quadro, ao se inscrever no Cadastro de Contribuinte
Mobilidrios, quando ja& vigia a nova redagdo do art. 2°, tinha a autora —
constituida em 7.3.2018 — plena ciéncia de que estaria sujeita ao credenciamento
automatico no DEC, independentemente de prévia comunicagdo via Diario
Oficial da Cidade.

Assim, diante da regular notificacdo do contribuinte, que deixou
de apresentar documentos solicitados para analise do pedido de ndo incidéncia do
tributo, descabe falar de cerceamento de defesa.

Também sem razdo a apelante ao sutentar auséncia de fato
gerador, por se tratar de uma holding familiar.

Conquanto ndo verificada atividade empresarial ou receita

operacional nos trés anos seguintes a conferéncia de bens, tal ndo afasta a
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incidéncia do ITBI.

Na realidade, o beneficio previsto no art. 156, §2° da
Constituicao Federal, busca fomentar a atividade econdmica, mediante geracao,
distribuicao e circulacdo de riquezas, diminuindo, assim, a carga tributaria das
sociedades empresariais.

Nesse sentido, precedentes desta Corte:

“Apelacdo civel. Acdo anulatoria cumulada com pedido
declaratorio de inexisténcia de relacao juridico-tributaria. ITBI
incidente sobre operacdo de integralizacdo de capital social. A
senten¢a reconheceu o direito da autora a imunidade fiscal e
deve ser reformada. Diversamente do aventado pela autora,
verifica-se a regularidade e higidez da postura fiscal combatida,
na medida em que — no tocante a pretendida imunidade
constitucional - deve ser destacada a sua finalidade precipua,
a saber, o desenvolvimento de atividades empresariais e o
aquecimento da cadeia econoémica. Nesse cenario, o
reconhecimento do direito a imunidade constitucional,
necessariamente, deve estar relacionado a intengao do legislador
constituinte que foi a de fomentar a atividade econdmica e dos
correlatos efeitos que ela provoca no ambiente de negocios,
como por exemplo, a geragdo, distribuicdo e circulagdo de
riquezas. A inatividade da autora no periodo subsequente a
integralizacdo dos bens retira qualquer lastro e juridicidade do
seu pleito de imunidade. No mais, aludida inércia impossibilitou,
inclusive, eventual verificacdo da condicao resolutoria prevista
no artigo 156, §2° I, da CF, ou seja, que a atividade
predominante da empresa ndo consistiu em transagdes relativas a
locacdo e venda de imdveis. Nesse cendrio, a paralisia da
autora por longo interregno nio atendeu ao interesse
tutelado pela norma constitucional que é o de, justamente,
estimular e impulsionar a atividade econémica, objetivo que
deixou de ser acatado, apos a integralizacio de seu capital
societario. Imperiosa, portanto, a reforma da sentenca. Da-se
provimento ao apelo fazendario, nos termos do acorddo.”!

“Mandado de Seguranga. ITBI. Integralizacdo de bens imoveis

1 Apelagdio / Remessa Necessaria 1040942-34.2019.8.26.0053; Relator (a): Beatriz
Braga; Orgio Julgador: 18* Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 5* Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 14/06/2021; Data
de Registro: 08/06/2021).
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ao capital social. Alegacdo de imunidade tributaria. Sentenca que
denegou a seguranca pleiteada nos autos do "mandamus".
Pretensao a reforma. Imunidade constitucional que nao alcanca a
conferéncia de bens em casos que envolvam empresas sem
receitas operacionais (inativas). Imunidade prevista na
Constituicao Federal (artigo 156, § 2° 1) que objetiva o fomento
da atividade econdmica em beneficio da sociedade, que abre mao
da arrecadacdo. Auséncia de receitas operacionais. Requisito
constitucionalmente exigido que, no caso, ndo foi preenchido.
Sentenca mantida. Recurso nao provido” (TJSP; Apelagdo Civel
1033662-07.2022.8.26.0053; Relator (a): Ricardo Chimenti;
Orgéo Julgador: 18* Camara de Direito Publico; Foro Central -
Fazenda Publica/Acidentes - 12* Vara de Fazenda Publica; Data
do Julgamento: 05/09/2023; Data de Registro: 05/09/2023).

No caso, conforme antes mencionado, a agravante, constituida
em 7.3.2018, ndo aferiu receita nos trés anos seguintes a conferéncia de bens (fls.
91/94).

Assim, conquanto inexista prova de atividade preponderante
relacionada a exploragdo de imoveis, descabe falar de imunidade, porquanto
desatendida a finalidade precipua do regramento constitucional (art. 156, §2°), ou
seja, o fomento da atividade econdmica.

Equivoca-se, igualmente, a autora ao sustentar “prescri¢ao’.

Na realidade, a questdo envolve o prazo para constitui¢do de
créditos de ITBI, apdés pedido de ndo incidéncia, deferido sob condi¢do
resolutiva, que se inicia do primeiro dia Util do exercicio seguinte ao término do
prazo para anadlise do periodo de preponderiancia da atividade do
contribuinte?.

Assim, ocorrida a transferéncia dos imoveis em &.2.2018,
necessario aguardar dois anos apoOs a aquisicao para apurar preponderancia da
atividade (art. 37, §2° do CTN).

Desse modo, notificado o contribuinte, via DEC, do

2 STJ, AgRg no AREsp n°® 160304/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/06/2012, Dje 28/06/2012.
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indeferimento do pedido de imunidade e da lavratura do auto de infracdo em
10.4.2023 (fls. 241), (fls. 235), verifica-se que o crédito foi tempestivamente
constituido, nos termos do art. 173, I, do CTN.

Por fim, nao restou evidenciado carater confiscatorio da multa,
porquanto ndo ultrapassado o valor do proprio tributo?, impondo-se, portanto, a
manutencao da sentenca.

Posto isso, pelo meu voto, nega-se provimento ao apelo.

Joao Alberto Pezarini
Desembargador

3 AI 838.302 AgR, Roberto Barroso, j. 25.2.2014.
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