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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2322469-93.2024.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que ¢ autor PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO,
sdo réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE IPORANGA e PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE IPORANGA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisio: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE, COM MODULACAO E RESSALVA. ACORDAO COM O EXMO.
SR. DES. CAMPOS MELLO. VENCIDOS OS EXMOS. SRS. DES. RICARDO DIP
(COM DECLARACAO), FIGUEIREDO GONCALVES (COM DECLARACAO),
BERETTA DA SILVEIRA, FRANCISCO LOUREIRO, DAMIAO COGAN,
LUCIANA BRESCIANI, SILVIA ROCHA, NUEVO CAMPOS, CARLOS
MONNERAT, RENATO RANGEL DESINANO, JOSE CARLOS FERREIRA
ALVES E IRINEU FAVA.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
CAMPOS MELLO, vencedor, RICARDO DIP, vencido, FERNANDO TORRES
GARCIA (Presidente), FIGUEIREDO GONCALVES, GOMES VARJAO, LUCIANA
BRESCIANI, LUIS FERNANDO NISHI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA
BARONE, SILVIA ROCHA, NUEVO CAMPOS, CARLOS MONNERAT, RENATO
RANGEL DESINANO, JOSE CARLOS FERREIRA ALVES, ALVARO TORRES
JUNIOR, IRINEU FAVA, BERETTA DA SILVEIRA, FRANCISCO LOUREIRO,
XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, VICO MANAS, ADEMIR BENEDITO,
VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA E MATHEUS FONTES.

Sdo Paulo, 9 de abril de 2025

*

RELATOR DESIGNADO

Assinatura Eletronica
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ADI 2322469-93.2024.8.26.0000 Sio Paulo VOTO 84879
Autor: Procurador-Geral de Justiga de Sdo Paulo
Réus: Prefeito do Municipio de Iporanga e outro.

1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPOSTA PELO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO CONTRA A LEI 534/2021, COM
A REDACAO DADA PELA LEI 584/2022, DO MUNICIPIO
DE IPORANGA. 2. NORMA QUE ESTABELECE A
CRIACAO DE FRENTE DE TRABALHO, POR MEIO DE
CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO. 3.
PERMISSAO PARA CONTRATACAO TEMPORARIA QUE
DEPENDE DE NECESSIDADE ADMINISTRATIVA
TRANSITORIA E QUE SEJA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO. 4. VIOLACAO AOS ARTS. 111,
115, I1 E X DA CONSTITUICAO ESTADUAL, E ART. 37 II
E IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL. 5. ACAO
PROCEDENTE, COM MODULACAO E RESSALVA.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica, com a finalidade de
declarar-se a invalidade da Lei 534, de 26 de maio de 2021, com a
redag¢do dada pela Lei 584, de 7 de junho de 2022, do Municipio de
Iporanga, que dispde sobre a criacdo do programa de auxilio ao
desempregado denominado “Frente de Trabalho”.

Ampara-lhe o pleito apontada violagdo das normas
inscritas no caput e nos incisos Il e IX do art. 37 da Constituicao
federal, ¢ nos arts. 111 e 115, incisos II e X, da Constituicado
Estadual, bem como do decidido quanto ao tema 612 do Supremo
Tribunal Federal.

A Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo
manifestou-se pela improcedéncia do pedido (cf. fls. 70/77),
seguindo-se informag¢des apresentadas pela Cadmara Municipal de
Iporanga (cf. fls. 79/84), e, ausente manifestacdo do Prefeito desse
Municipio (cf. fls. 85), o parecer da digna Procuradoria-Geral de
Justica ¢ pela procedéncia do pedido (cf. flIs. 90/95).

E o relatério.
A acdo ¢ procedente.

Em meu entender, a contratacdo por tempo
determinado, viola os art. 111, 115, II ¢ X da Constitui¢cao Estadual,
além de ofender o art. 37 II e IX, da Constituicao Federal.

Aqui a permissdo para contratacdo temporaria
depende de necessidade administrativa transitdoria e que seja de
excepcional interesse publico. A boa doutrina proclama que a lei
que admite a contratacdo temporaria deve conter alusdo a esse
requisito: “Deve o diploma estabelecer critérios objetivos para a
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identificag¢do do que possa ser considerado excepcional interesse
publico” (Fabricio Macedo Motta, in “Comentarios a Constituicao
do Brasil”, obra coletiva, coord. J. J. Canotilho, Gilmar Ferreira
Mendes, Ingo Wolfgang Sarlet e Lenio Luis Streck, Ed. Saraiva, 1?
ed., 6* tiragem, 2014, comentario ao art. 37, IX, p. 855). E o
mencionado doutrinador ainda assinala: “Em suma, sob pena de
incompatibilidade com a Constitui¢do, deve a lei especificar quais
sdo as atividades relevantes para a contratagdo temporaria,
demonstrando a real existéncia da necessidade das mesmas”.
Trouxe ainda a colacdo precedente do Pretorio Excelso nesse
sentido, segundo o qual a omissdo do legislador na definigdo da
excepcionalidade torna a lei inconstitucional (ADIN 2987/SC, Rel.
Min. Septlveda Pertence, DJ 02.4.2004).

Porém, da Lei 534/2021, com a redagcdo dada pela
Lei 584/2022, do Municipio de Iporanga, ndo se extrai nenhuma
men¢do ao interesse publico porventura existente. E obvio que
tampouco menciona a excepcionalidade do interesse publico que
implicitamente estaria sendo contemplado.

Entdo, ndo estdo presentes os requisitos necessarios
a implementacdo da contratacdo temporaria.

Assim ja se decidiu neste Orgdo Especial em caso
analogo, referente a lei municipal que criou a “Frente de Trabalho
de Batatais”, a qual foi declarada inconstitucional por unanimidade
(ADIN 2027404-65.2018, Rel. Des. Ricardo Anafe, j. 5.9.2018). No
mesmo sentido, ainda, a ADIN 2250749-13.2017, Rel. Des. Alvaro
Passos, j. 31.10.2018, em que foi proclamada também por
unanimidade neste Orgdo a inconstitucionalidade de lei municipal
que previa contratacdo temporaria pelo Poder Publico, sem que
estivesse presente o requisito de interesse publico excepcional,
ainda que a finalidade fosse assistencial.

De resto, mas ndao menos importante, a Repercussao
Geral 612 do Supremo Tribunal Federal proclamou que a validade
de contratagdao temporaria depende, entre outros requisitos, de estar
prevista em lei a excepcionalidade do interesse publico (Rec. Ext.
658.026/MG@G, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 9.4.2014).

Anote-se, além disso, que nao ha distincdo em
relacdo ao precedente supramencionado, pois ndo se constata que a
norma 1impugnada tenha apenas finalidade assistencial. Se o
objetivo do referido programa ¢ qualificar e reinserir pessoas no
mercado de trabalho, sua énfase deveria estar em cursos de
formag¢dao ou aprimoramento profissional, ¢ ndao na prestacdo de
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servicos a Administrac¢ao.

No entanto, ndo € isso que se constata da leitura das
normas impugnadas. Tanto ¢ assim que o art. 2° da aludia Lei prevé,
em seus incisos I e II, a remuneracdao no valor de 45% do salario-
minimo nacional e a jornada de 4 horas didrias e 20 horas semanais.
E, apesar de previstos também a realizacdo de cursos de
qualificacao profissional e trabalhos socioeducativos com
psicologos e assistentes sociais (incisos III e IV do aludido
dispositivo legal), a lei ndo cuidou de disciplinar a carga horaria
minima ou quais espécies de cursos e atividades seriam possiveis.

Além disso, consta do art. 6° que: “A participag¢do
do beneficidrio no programa dar-se-d nos servi¢cos de manutengdo,
limpeza, conservagdo e restaura¢do: I - de bens publicos da
Administragdo Municipal, direta, autdrquica ou fundacional; Il - de
bens de entidades assistenciais, sem fins lucrativos, Il - de vias e
logradouros publicos”. Desse modo, ndo apenas ausente indicacao
de necessidade extraordinaria, mas sim listados servigcos cuja
necessidade ¢ ordindria.

Em resumo, a mera previsdo genérica da
necessidade de realizacdo de cursos ¢ outras atividades nao basta,
no caso em tela, para que se conclua que a finalidade da lei ora
impugnada seja puramente assistencial. Aqui, prevalecem os
aspectos ligados a prestagdo de servigos ordinarios no interesse da
Administragdo Publica, sem que se observem os ditames
constitucionais.

Registre-se ainda que, ndo obstante seja elogidvel o
combate ao desemprego, ndo se trata de situacdo transitoria e
incomum, suficiente para autorizar a contratacdo temporaria nos
termos do artigo 115, X, da Constituicao do Estado.

Assim, decidiu recentemente este Orgdo Especial,
em casos analogos (Direta de Inconstitucionalidade
2246981-35.2024, Rel. Des. Vianna Contrin, j. 4.12.24; Direta de
Inconstitucionalidade 2271811-65.2024, Rel. Matheus Fontes, j.
27.11.24 e ainda Direta de Inconstitucionalidade 2159235-32.2024,
de minha lavra, j. 6.11.24).

Convém, também, anotar que o Tribunal ndo esta
adstrito, em controle concentrado de constitucionalidade, a causa de
pedir mencionada na inicial. Nesse sentido, confira-se: “E
interessante notar que, a despeito da necessidade legal de indicag¢do
dos fundamentos juridicos na peti¢do inicial, ndo fica o STF
adstrito a eles na aprecia¢do que faz da inconstitucionalidade dos
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dispositivos questionados. E dominante no dmbito do Tribunal que
na ADI (e na ADC) prevalece o principio da causa petendi aberta”
(Gilmar Mendes, “Curso de Direito Constitucional”, Ed. Saraiva,
12% ed., 2017, p. 1274/1275). E também a licdo de Juliano Taveira
Bernardes, “Controle Abstrato de Constitucionalidade — Elementos
materiais e principios processuais”, Ed. Saraiva, 2004, p. 436).
Assim também tem decidido, em situacdes analogas, o Supremo
Tribunal Federal (ADI 5749 AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Tribunal Pleno, j. em 09.02.2018; ADI 5180 AgR, Rel. Min. Dias
Toffoli, Tribunal Pleno, j. 27.04.2018; RE 1221924 AgR, Rel. Min.
Nunes Marques, 2* T., j. 17.05.2021; ADPF 109, Rel. Min. Edson
Fachin, Tribunal Pleno, j. 23.2.2023) e este Orgdo Especial (Direta
de Inconstitucionalidade 2297387-02.2020.8.26.0000; Rel. Des.
Jodo Carlos Saletti, j. 15.12.2021; Direta de Inconstitucionalidade
2252609-44.2020.8.26.0000; Rel. Des. Ferreira Rodrigues, j.
17.11.2021; Direta de Inconstitucionalidade 2062240-
93.2020.8.26.0000; Rel. Des. Torres de Carvalho, j. 29.09.2021).

Assim, ainda que o objetivo da lei fosse mesmo a
criagcao beneficio assistencial, deve ser anotado que a assisténcia
social esta compreendida no conceito de seguridade social (cf. art.
194 da Constitui¢ao Federal). E o art. 22, XXIII, da Constitui¢do,
dispde que ¢ competéncia privativa da Unido legislar sobre
seguridade social. Portanto, também nessa perspectiva seria
inconstitucional a aludida norma.

Sdo esses os fundamentos pelos quais julgo a
demanda procedente, determinando que os efeitos da presente
declaracdao passem a incidir no prazo de cento e vinte dias, contados
do julgamento, assinalando, porém, que novas admissdes ja devem
ser vedadas a partir de agora (cf., a propdsito, ADIN
2137230-26.2018, Rel. Des. Jodao Carlos Saletti, v. u., j.
12.12.2018). Assinalo ainda que os valores eventualmente
percebidos pelos beneficiarios dos programas, em razdo da
contratacdo na forma das expressdes acima aludidas, sdo
irrepetiveis.

Pelo exposto, julgo procedente a presente agao
direta de inconstitucionalidade, com modulac¢ao e ressalva.

Campos Mello
Relator Designado
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Relator: Des. Ricardo Dip (Voto 62.827)

Requerente: Procurador-Geral de Justica de Sao Paulo

Requeridos: Camara Municipal de Iporanga

Prefeito Municipal de Iporanga

VOTO DE VENCIDO:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
534/2021, COM A REDAGCAO DADA PELA LEI 584/2022, DO
MUNICIPIO DE IPORANGA. PROGRAMA DE AUXILIO AO
DESEMPREGADO DENOMINADO «FRENTE DE TRABALHO ».

- A Lei iporanguense 534/2021 ndao concerne a
cargos publicos e fun¢oées do servico publico, uma vez
que os beneficiarios transitérios dos versados programas
de assisténcia social ndo travam relacido de emprego ou
estatutaria com o poder publico.

- Ndo havendo, no caso em tela, evidéncia de
estabelecimento de relacao instituidora de ingresso nos
quadros publicos, nem de burla a imperacgao
constitucional de concurso para a investidura, calha
prestigiar os valores materiais adotados por nossa
Constituicao de 1988.

- Com efeito, o versado programa «Frente de
Trabalho» de Iporanga em nada interfere na organizacao
da burocracia local. A finalidade desse programa é a de
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atender a subsisténcia de desempregados.

- Inconstitucionalidade somente de dispositivo
que, nessa lei, impoée requisitos e prazo para sua
regulamentacao, invadindo a esfera propria da gestdao do
Executivo local.

Procedéncia parcial da agao.

RELATORIO:

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica, com a
finalidade de declarar-se a invalidade da Lel iporanguense
534, de 26 de maio de 2021, com a redagao dada pela Lei
584, de 7 de junho de 2022, que dispde sobre a criagao do
programa de auxilio ao desempregado denominado

« Frente de Trabalho ».

Ampara-lhe o pleito apontada violagao das normas
inscritas no caput e nos incisos Il e IX do art. 37 da
Constituicao federal, e nos arts. 111 e 115, incisos Il e X,
da Constituicao Estadual, bem como do decidido quanto

ao tema 612 do eg. STF.

A Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo

manifestou-se pela improcedéncia do pedido (e-pags.
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70-7), seguindo-se informacdes apresentadas pela Camara
Municipal de Iporanga (e-pags. 79-84), e, ausente
manifestacdao do Prefeito desse Municipio (e-pag. 85), o
parecer da digna Procuradoria-Geral de Justica é pela

procedéncia do pedido (e-pags. 90-5).
E o relatério do necessario.

1. Que diz a Let 534/2021 de Iporanga, let que «cria o
programa de auxilio ao desempregado denominado

<frente de trabalho> e da outras providéncias »?

Nela se lé:

«Art. 1° Fica criado o Programa de Auxilio ao

Desempregado, denominado <FRENTE DE
TRABALHO>, de carater assistencial, que tem como
objetivo dar  ocupacgao, renda e qualificacdo
profissional aos desempregados residentes no

Municipio de Iporanga.

Art. 2° O programa disponibilizara  até 30 (trinta)
vagas e proporcionara aos beneficiarios:

| - Quantia mensal de 45% (quarenta e cinco
porcento) do salario minimo nacional que sera
denominada bolsa auxilio-desemprego;

Il - A jornada de trabalho serd de 4 (quatro) horas
diarias e 20 (vinte) horas semanais;

Ill - Cursos de qualificacdo profissional;
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IV - Participagao quinzenal  de trabalhos  socio
educativos com psicdlogo e assistente social do
municipio.

§ 1° Os cursos de qualificagdo  profissional  serdo
ministrados  diretamente  pelo Executivo Municipal
ou por entidades educacionais, mediante convénio,
cuja celebragdo fica autorizada pela presente Lei

§ 2° Os cursos de qualificagio profissional deverdo
iniciar-se  no prazo maximo de 90 (noventa) dias
apds o inicio do programa.

§ 3° O beneficio disposto no inciso | do caput deste
artigo sera concedido pelo Poder Publico Municipal
pelo periodo de 5 (cinco) meses, sem prorrogagéo.
(Redacdo dada pela Lei n° 584/2022)

Art. 3° O Programa sera coordenado pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, a qual podera ter
como parceiros o0s sindicatos, sociedade de amigos

de bairro, organizagbes ndo-governamentais e
demais entidades  dispostas a cooperar na sua
execucao.

Paragrafo Unico.  Fica o Executivo Municipal
autorizado  a firmar convénios que se fizerem
necessarios a execu¢do do Programa.

Art. 4° A presente lei sera reqgulamentada no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias por Decreto do
Executivo o qual, dentre outras  disposicobes,
contera:

| - a data inicial do programa;

Il - os requisitos gerais para o alistamento e
convocacdao  dos desempregados interessados  no
programa, dentre 0s quais constarao

obrigatoriamente:

a) idade minima de 18 (dezoito) anos;
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b) tempo de desemprego igual ou superior a 6
(seis) meses, desde que ndo seja aposentado,
pensionista, beneficidrio de seguro desemprego ou
qualquer outro programa assistencial equivalente;

c) residéncia fixa no municipio ha pelo menos 2
(dois) anos;

d) estar em gozo de seus direitos civis, politicos e
eleitorais;

e) possuir RG, CPF, Carteira de Trabalho e Titulo de
Eleitor.

Pardgrafo  dnico. Nd&o sera admitido mais que 1
(um) beneficiario por nucleo familiar.

Art. 59 No caso do numero de selecionados  ao
Programa superar o total de vagas disponiveis, a
preferéncia  para participacdo  serd definida, com
base, pela ordem, dos seguintes critérios:

| - Maiores encargos familiares; (Reda¢do dada pela
Lei n°® 584/2022)

II' - Maior tempo de desemprego; (Redacdo dada
pela Lei n° 584/2022)

Il - Possuir o maior numero de dependentes
(Redacao dada pela Lei n°584/2022)

IV - menor renda familiar per capita. (Redacdo dada
pela Lei n° 584/2022)

Art. 6° A participacdo do beneficiario no programa
dar-se-a  nos servicos de manutencéo, limpeza,
conservacdo e restauracao:



TRIBUNAL DE JUSTICA
‘
5 DE FEVEREIRC DE 1574

2.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

| - de bens publicos da Administracdo  Municipal,
direta, autarquica ou fundacional;

Il - de bens de entidades assistenciais, sem fins
lucrativos;

Il - de vias e logradouros publicos.

Paradgrafo unico. A participagdo efetiva no
programa ndo implica em reconhecimento de
qualquer vinculo empregaticio  ou estatutario, em
razdo do carater  assistencial e de formacao
profissional ~ que constituem  objeto do programa
aprovado por esta lel

Art. 7° Fica o Executivo Municipal autorizado a
contratar  sequro de acidentes pessoais para 0S
beneficiarios  participantes do programa.

Art. 8° As despesas decorrentes da execu¢do desta
lei correrdo por conta de dotacbes proprias do
or¢camento  vigente, podendo ser suplementada  se
necessarias.

Art. 9° Esta lei entrara em vigor na data de sua

publicacao, revogadas as disposi¢cbes em
contrario.»

A primeira questdo a decidir é se essa lei diz

respeito a contratos temporarios ou, diversamente, a um

programa assistencial.

Se aqueles, entdo haverdao de examinar-se seus

requisitos (o eg. STF fixou-os no RE 65.026).

Se, ao invés disso, entender-se que o caso é o de

um programa assistencial, entdao nenhuma sera a

pertinéncia de avaliar a lei em relagdo aos supostos dos
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Pois bem, a Lel iporanguense 534/2021 autoriza a

critagao local do programa «Frente de trabalho» .

Pode o municipio legislar em matéria
assistencial? Pode, como se lé no inciso Il do art. 23 da
Constituicdo federal de 1988: «E competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
(...) Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo

e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia ».

Nesse sentido, decidiu a eg. Presidéncia do
Supremo Tribunal Federal na Suspensao de liminar 1.763:
«Entendo que o programa  «frente de Trabalho>  esta
vinculado a competéncia comum em  matéria de
assisténcia  social (arts. 23, Il e X, e 203, Il e VI, da
Constituigdo). Em principio, essa circunstdncia  afasta a
necessidade de realizacdo  de concurso publico e de
observancia dos  requisitos aplicaveis a contratagdo
temporaria  (art. 37, Il e IX, da Constituicdo) » (Rel. Min.
LUIS ROBERTO BARROSO, 6-9-2024; o destaque nao é do

original).

A quem a lei impugnada mais diretamente,
beneficia? «(..) aos desempregados residentes no
Municipio de Iporanga » (caput do art. 1°); mais
exatamente a 30 dos desempregados do lugar (pois esse €

o numero de vagas indicado na lei: caput do art. 2°).
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Para fazer qual trabalho? Assim o diz a mesma let:

«A participacdo do beneficiario no programa dar-se-
a nos Servigos de manutencao, limpeza,
conservacdo e restauracao:

| - de bens publicos da Administracdo  Municipal,
direta, autarquica ou fundacional;

Il - de bens de entidades assistenciais, sem fins
lucrativos;

Ill - de vias e logradouros publicos » (art. 6°).

Esses trabalhos atritam <com o carater
assistencial que se proclama na lei? Diversamente do
que se da com a contratagdo temporaria prevista no inciso
IX do art. 37 da Constituicao nacional de 1988, que exige
atendimento a «necessidade temporaria de excepcional
interesse publico », o mesmo Codigo politico ndo impde a
indicagao da excepcionalidade desse interesse quanto aos
programas assistenciais. Em outras palavras, o interesse
publico nesses programas pode ser —e frequentemente o
é- satisfazer a necessidades permanentes, como a do

sustento vital dos desempregados.

A propésito, o eg. Supremo Tribunal Federal, ao
acolher uma reclamacao para cassar «decisdo proferida
pela Cémara  Especial de Presidentes do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo », relativa a lei do Municipio de
lacanga de afirmada natureza assistencial, em que havia a
contrapartida de «acbes de manutencao, limpeza,
conservacao e restauracdo em favor da coletividade »,

reconheceu ter havido, na origem, «a inadequada
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subsuncdo do caso concreto ao Tema 612 da repercussao
geral, pois os elementos constantes dos autos revelam
ndo se tratar de contratacdo  temporaria » (Reclamacao

73.486, Rel. Min. CARMEN LUCIA, j. 19-12-2024).

Por quantas horas trabalharao os beneficiados?
Por «4 (quatro) horas diarias e 20 (vinte) horas semanais »

(item Il do art. 2°).

Ao largo de quanto tempo? Por cinco meses e sem

prorrogacdo (&8 3° do art. 2°).

Prevé-se frequéncia a cursos? Sim. Vejam-se os

itens Il e IV do art. 2°.

Interfere a lei na organizacdo de cargos ou de
funcdes burocraticas de Iporanga? Nao. Lé-se, a
propodsito, no par. Unico de seu art. 6° «A participacdo
efetiva no programa ndo implica em reconhecimento de
qualquer vinculo empregaticio  ou estatutario, em razdo
do carater assistencial e de formacdo profissional que

constituem objeto do programa aprovado por esta lei».

Prevendo a Constituicao brasileira de 1988, entre
os direitos sociais (i.e., valores materiais), a «assisténcia
aos desamparados  (...)» (art. 6°), assinando-se na mesma
Constituicdo, ser objetivo da assisténcia social «a redugdo
da vulnerabilidade socioeconémica de familias em
situagdo de pobreza ou de extrema pobreza » (inc. VI do

art. 203), compete aos municipios «legislar sobre
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assuntos de interesse local» (inc. | do art. 30), entre esses
assuntos o da necessidade vital de seus municipes (cf.
ainda arts. 23, itens Il e X, e 203, itens Il e VI, da mesma
Constituicao). Os pobres sdao mais diretamente dos
municipios que dos estados membros e da Federacao;
porque é nos municipios que esses pobres fruem -ou
padecem- seu enraizamento vital. Cabe, portanto, aos
municipios o primado de atender a seus necessitados, e
apenas por modo subsidiario isso se reclama dos demais

poderes politicos.

Esse tema, por evidente, € do mais alcado
interesse publico: tal o disse FREDERIC LE PLAY, o «pain
quotidien » é a necessidade que por primeiro se oferece ao
pensamento, porque é a mais imperiosa (§ 5° de lLa
constitution  essentielle de ['humanité , ed. Alfred Mame et

Fils, Paris, 1881, p. 25).

Ndo havendo, no caso em tela, evidéncia de
estabelecimento de relagdo instituidora de ingresso nos
quadros publicos, nem de burla a previsdo constitucional
de concurso publico de investidura, cabe prestigiar a
pauta de valores materiais adotados por nossa
Constituicdo de 1988, porque a lei impugnada visa a
assisténcia aos desamparados (art. 6° da Constituicao
nacional de 1988) e nao, direta e primeiramente, a

satisfazer necessidades burocraticas.

3. A inconstitucionalidade que nessa let de Iporanga

parece haver é somente quanto aos requisitos e prazo



= — PODER JUDICIARIO )
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

para que o Executivo do lugar a regulamente (art. 4°),
nisso se dando interferéncia do Parlamento local nas

atividades proprias da gestao administrativa.

ISSO POSTO, cum magna reverentia a douta
Maioria, era caso, pelo meu voto, de julgar-se procedente
em parte esta demanda, para declarar a
inconstitucionalidade do art. 4° da Let 534/2021 do

Municipio de Iporanga.
E como voto.

Des. Ricardo Dip -relator
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Voto n° 61.140
Direta de Inconstitucionalidade n° 2322469-93.2024.8.26.0000

Autor: Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo
Requeridos: Prefeito do Municipio de Iporanga e
Presidente da Camara Municipal

Objeto: Lei Municipal 534, de 26 de maio de 2021.

DECLARAGAO DE VOTO CONVERGENTE.

Consoante a fundamentagao posta na peticao
inicial destes autos, a lei municipal apontada seria inconstitucional,
por contrariar os artigos 111 e 115, Il e X, da Constituicdo Estadual,
que reproduzem o artigo 37, Il e IX, da Constituicdo da Republica,
aplicaveis as normas estaduais aos Municipios, ex vi do artigo 144
da Carta Politica Estadual. H4 mencao, ainda, a diversas decisdes
deste Orgédo Especial, transcritas na peticdo de origem, onde se
decidiu que legislagdes semelhantes, de outras municipalidades do
Estado, foram tidas por inconstitucionais, por ndo cumprirem as
regras de admissao por concurso publico e de existéncia de

interesse publico excepcional para contratacdes temporarias, que
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nao se confundem com interesses da populagao, ou de segmentos

molestados pelo desemprego ou a hipossuficiéncia econdmica. Cita-

se, ainda, o obstaculo erigido no Tema 612 do Supremo Tribunal

Federal, constituido no julgamento do Recurso Extraordinario
658.026-MG, onde se dispos:

“Nos termos do artigo 37, IX, da Constituicdo

Federal, para que se considere valida a contratagdo

temporaria de servidores publicos, é preciso que: a) 0s

casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo

de contratagdo seja predeterminado; c) a necessidade

seja temporaria; d) o interesse publico seja excepcional;

e) a contratagdo seja indispensavel, sendo vedada para

0s servigos ordinarios permanentes do Estado que

estejam sob o espectro das contingéncias normais da

Administragcgo”

Contudo, data venia das respeitabilissimas
interpretacdes no sentido da aplicagao de tais normas ao pleito de
inconstitucionalidade da lei municipal questionada, ouso propor

nova reflexao sobre o tema.
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O artigo 115 da Constituicao Estadual,
inserido no Titulo lll daquela carta politica, cuida da Organizagao
do Estado e, assim, da prépria Administracdo Publica, dispondo:
“Para a organizacdo da administragdo publica, direta e indireta,
inclusive das fundacées instituidas ou mantidas por qualquer dos
Poderes do Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes
normas. Sao elencadas estas, a seguir, nos incisos | a XXIX, sendo
relevantes para este processo aquelas que cuidam da investidura
em cargo ou emprego publico, dispondo-se no inciso Il que isso
dependa: “de aprovacéo prévia, em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, ressalvadas as nomeagbes para cargo em
comisséao, declarado em lei, de livre nomeagcdo ou exoneragdo” e
bem ainda, aquela constante do inciso X, onde se vé que: “a lei
estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado, para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico’.

Como e perceptivel, tais normas
constitucionais se aplicam a contratagéao de ocupantes de cargos
publicos que venham a compor a organizagao do Estado (como

trata o Titulo Ill da Carta Politica Estadual), integrando-se aos
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orgaos da Administracdo Publica. Nesse caso, sao contratagdes
que interessam ao desenvolvimento das atividades dos entes
estatais, que passam a agir através desses servidores.

Contudo, nao ¢ disso que trata a Lei 610/2021,
do Municipio de Turiuba.

A lei questionada n&o se volta a organizar a
Administracdo Publica Municipal, através de quaisquer de seus
orgaos publicos. Por isso, ndo cria cargos ou empregos publicos.
Apenas, institui um programa de Assisténcia Social,
denominado de “Frente de Trabalho”, com a finalidade de prestar
auxilio a familias carentes, dando algum amparo financeiro a
pessoas desempregadas, objetivando assegurar-lhes um minimo
de dignidade humana. E o que claramente propde o seu artigo 1°.

Através desse programa, viabiliza-se o
pagamento de beneficio social a 30 pessoas, constituido de um
auxilio em dinheiro, denominado de bolsa-auxilio desemprego no
valor de 45% do salario minimo as pessoas assistidas (artigo 2°,
inciso 1), estabelecendo-se, em contrapartida, que os assistidos
prestarao trabalho temporario em atividades de limpeza,

conservacao restauragcdo de bens publicos e ou de entidades
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assistenciais sem fins lucrativos, vias e logradouros publicos,
destinadas a atender os fins precipuos da lei (art. 6°, | a lll). Fixam-
se regras para a percepgao desses beneficios (postos no artigo 4°,
inciso Il, alineas a até ¢), tais como o prazo minimo de 2 anos de
residéncia fixa no municipio, estar desempregado por tempo igual
ou superior a 6 meses, desde que nao receba qualquer outro
beneficio assistencial, podendo permanecer no programa pelo
periodo de 5 meses, sem prorrogagado. Exige-se, também, do
beneficiario que frequente cursos de qualificagdo profissional e a
participacdo mensal em trabalhos socioeducativos, com psicologo e
assistente social do municipio, visando promover a integragao
social do beneficiario do programa (art. 2°, Il e IV).

Por outro lado, a administragdao do programa
assistencial fica a cargo da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, que podera firmar convénios com sindicatos, sociedades de
amigos de bairro, organizagbes naéo governamentais dispostas a
cooperar na execugao do programa (art. 3°), correndo as despesas
de execucao previstas, através de dotacdo no orcamento municipal
vigente (artigo 8°).

Nao se esta contratando, portanto,
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servidores para atividades préprias de qualquer setor da
burocracia municipal, que integrariam seus quadros,
permanente ou temporario.

Contudo, na forma dessa lei aqui examinada,
pelo seu objetivo assistencial, se faz a selegdo dos inscritos no
programa da Frente de Trabalho, para a quantidade das 30 vagas
disponiveis (artigo 2° capuf), quando se habilitardo os
selecionados, para a prestagcdo das atividades que as pessoas
carentes pelo desemprego se propdéem a realizar, em troca da
percepcao do beneficio assistencial.

A Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, aqui, atua como instrumento de gestdo orgamentaria e
financeira do Municipio, ao qual séo alocadas as receitas publicas e
executadas as despesas relativas as agoes, servigos, programas e
beneficios de assisténcia social. Age na forma do artigo 3°, § 1°
da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1.993 (a denominada Lei
Orgénica da Assisténcia Social — LOAS) e, como tal, € uma
entidade municipal de atendimento, como sido aquelas que,
consoante disposto na LOAS: “de forma continuada, permanente e

planejada, prestam servigos, executam programas ou projetos e
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concedem beneficios de prestacdo social basica ou especial,
dirigidos as familias e individuos em situag&o de vulnerabilidade ou
risco social e pessoal, nos termos desta lei...”. Integra, portanto, o
sistema descentralizado e participativo denominado SUAS, o
Sistema Unico de Assisténcia Social, consoante o artigo 6° da
LOAS.

Nesse sentido, a referida Secretaria Municipal
atua, segundo os objetivos da Assisténcia Social, principalmente
aquele disposto no artigo 2° inciso |, alinea ¢ da LOAS, voltado:
“a protecao social, que visa a garantia da vida, a redugcao de
danos e a prevencgao da incidéncia de riscos” dentre esses “a
promoc¢do da integracao ao mercado de trabalho”. Entrega aos
integrantes da Frente de Trabalho um beneficio eventual, na
forma do artigo 22 da LOAS, que estabelece: “Entendem-se por
beneficios eventuais as provisées suplementarias e provisoérias que
infegram organicamente as garantias do SUAS e séo prestadas aos
cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte, situagées
de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica’.

E inegavel que o desemprego conduza a uma

situacdo de vulnerabilidade temporaria da pessoa sem trabalho e,
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portanto, a Secretaria de Assisténcia Social, através da Frente de
Trabalho criada na Lei Municipal 534/2021, busca assegurar ao
desempregado, condi¢des minimas para o sustento pessoal ou
familiar. Destarte o Municipio (assim como os outros entes estatais
o fazem) apenas cumpre seu dever, fixado no artigo 23, X da Carta
Politica Federal de: “combater as causas da pobreza e os
fatores de marginalizagcao, promovendo a integragdo social dos
setores desfavorecidos”.

O Municipio, em verdade, cumpre o seu dever
— como componente da Republica Federativa do Brasil -
estabelecido no artigo 1° da Constituicao Federal, que tem por
fundamento, dentre outros, “a dignidade da pessoa humana”
(inciso lll) e “os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa”
(inciso V), realizando, assim, ainda modestamente, a sua parcela
de contribuicdo para os objetivos postos no artigo 3° da Carta
Politica, especialmente: “I- construir uma sociedade livre, justa
e solidaria” e “lll- erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais”.

Nada ha de extraordinario ou anormal, que a lei

criadora do programa da Frente de Trabalho, voltado a assistir
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pessoas desempregadas, estabeleca uma contraprestagcéo para o
beneficio eventual que paga aos seus assistidos. O trabalho é
meio de dignificacao e enobrecimento das pessoas. Serve para
que se sintam uteis e prestativas. Colabora para o crescimento do
orgulho pessoal e faz com que a pessoa assistida nao se sinta,
simplesmente, como um destinatario de mera caridade publica, de
um obolo, mas como um ser prestativo, o que o faz merecer o
auxilio recebido.

Isso nao descaracteriza o programa de
assisténcia social, convolando-o em contrato de trabalho
publico. Nao fere o artigo 37, Il e IX da Constituicao Federal, ou
0 seu replicante artigo 115, Il e X da Carta Estadual. Saliente-se:
nao se esta contratando pessoas para integrar a Administragao
Publica, mas auxiliando seres humanos carentes,
desempregados e em situagao temporaria de vulnerabilidade.

Seria estranho e inoportuno submeter essas
pessoas a um concurso publico, para receber um auxilio
assistencial e temporario. Nao se apresentariam os requisitos
necessarios previstos na Lei 8.745, de 9 de dezembro de 1993 (que

permite a contratagdo temporaria de profissionais técnicos e
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especializados, em circunstancias especiais que prevé), lei que
regulamenta o artigo 37, IX da Constituicdo Federal. Portanto, como
também nao sio profissionais das areas especificas previstas
naquele diploma, n&o poderiam se submeter a regra da
excepcionalidade para a contratagdo publica temporaria. Depois,
aqueles que mais sofrem com o desemprego sao 0S mMenos
preparados em educagao regular e, por certo, num concurso
publico, continuariam marginalizados.

Assim, entender-se que o0 programa
assistencial burla a exigéncia daquela norma constitucional, apenas
lanca tais pessoas ao abandono. A pretexto de protecdo da
moralidade publica punem-se os desassistidos, negando-lhes que o
ente publico municipal cumpra com o seu dever social de
solidariedade.

Por isso, também, ndo se descumpre, na lei
municipal impugnada, o Tema 612, de repercussao geral, editado
pelo Supremo Tribunal Federal. Nado se cuida de contratagcéo
temporaria de servidores publicos, mas, de programa de
assisténcia social a que tem o municipio o dever de instituir, para

minorar o vergonhoso, o escandaloso indice de desemprego no



— QU — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

Brasil. Entendendo o contrario, fecham-se os olhos aos milhdes de
desempregados (hoje cerca de 7,5 milhdes) existentes no Pais, em
situagcado de inseguranga alimentar e expulsos em grande numero
de suas casas para habitar as ruas.

Data venia, proclamar-se a
inconstitucionalidade do programa assistencial do Municipio, além
do que parece ser um grave equivoco de interpretacdo das normas
constitucionais, fecha um instrumento modesto, mas de séria
contribuicdo para minorar o sofrimento de pessoas em situacéo de
vulnerabilidade, nada entregando em seu lugar para cumprir o
objetivo de o ente estatal velar para contribuir para a dignidade da
pessoa humana em estado de desemprego.

Se o programa municipal nao for cumprido na
sua finalidade assistencial, sofrer desvios de execucao e possibilitar
o privilégio de algumas pessoas que dele ndo necessitariam para
sobreviver, entdo sim, o Ministério Publico cumprira com o seu
dever de fiscalizar, nos moldes do artigo 31 da LOAS.

Mas, acolher a pretensao de
inconstitucionalidade da Lei Municipal 610/2021, sob os argumentos

trazidos com a inicial destes autos, em nada contribui para a
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moralidade publica e, somente, agrava ainda mais a dignidade das
pessoas, carentes daquela assisténcia.

Ademais disso, a Suprema Corte ja apreciou
situacdo semelhante, estabelecendo a constitucionalidade de
diploma legal com semelhante conteudo:

“Agravo regimental no recurso extraordinario.
Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei do Municipio de Illhabela
n® 717/2009. Inconstitucionalidade afastada pelo Tribunal de
origem. Implementacdo de contraprestacGgo em razdo de
participacdo em programa que tem por objetivo conferir qualificacéo
profissional, alfabetizacdo e renda a cidaddos integrantes de parte
da populagdo desempregada residente no municipio. Auséncia de
irrazoabilidade. Precedentes”.

“1- A lei impugnada, na realidade, n&o
regulamenta contratacdo temporaria, mas sim, aspecto de bolsa
concedida em ambito de programa que tem cunho pedagogico. O
fato de o bolsista, em carater eventual, ter de realizar colaboragao
surge como contrapartida da sua participacdo no programa, o que
n&o apresenta qualquer irrazoabilidade.”

“2- Essa situacdo se assemelha a examinada
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pela Suprema Corte no julgamento da ADI n°2.663/RS, na qual se
considerou constitucional lei estadual que assegurava que as
empresas que patrocinassem bolsas de estudos para professores
que ingressassem em curso superior poderiam, em contrapartida,
exigir dos beneficiarios que lhes prestassem servicos para a
implementacéo de projetos de alfabetizagcdo ou aperfeicoamento de
seus empregados, bem como outras atividades compativeis com
sua formacéo profissional”

‘3- Agravo Regimental ao qual se nega
provimento.”

Por essas razdes, rogando licenga aqueles que
esposam entendimento divergente, proponho seja julgada

improcedente esta agao direta de inconstitucionalidade.

Des. Figueiredo Gongalves
Vogal no Colégio Julgador.

'RE 791.826 — AgRg, Relator Min. Dias Toffoli, Segunda Turma, Dje
15.05.2018.
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