o — PODER JUDICIARIO
= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2025.0000391903

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaragdo Civel
n® 1054121-59.2024.8.26.0053/50000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢
embargante DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN, ¢
embargado EMPLACADORA ITAQUERA SERVICOS DE EMPLACAMENTO
LTDA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 6* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Rejeitaram
os embargos. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores SILVIA
MEIRELLES (Presidente sem voto), SIDNEY ROMANO DOS REIS E ALVES
BRAGA JUNIOR.

Sdo Paulo, 23 de abril de 2025.
TANIA AHUALLI

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Embargos de Declaracido Civel n° 1054121-59.2024.8.26.0053/50000
Embargante: Departamento Estadual de Transito - DETRAN
Embargado: Emplacadora Itaquera Servicos de Emplacamento Ltda
Comarca: Sao Paulo

Juiz Prolator (1* Instiancia): Dra. Liliane Keyko Hioki

Voto n° 11343

EMBARGOS DECLARATORIOS — Rejeicio — Auséncia
dos pressupostos do art. 1.022, do CPC - Pretensdo de
rediscussdo da matéria — Recurso, no entanto, que ndo se

presta ao reexame da causa — RECURSO REJEITADO.

Trata-se de embargos de declaracdo opostos por DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITO — DETRAN em face de v. acorddo de fls. 291/300, que
negaram provimento ao reexame necessario € a apelagdo civel interposta pelo ora embargante
contra EMPLACADORA ITAQUERA SERVICOS DE EMPLACAMENTO LTDA,
mantendo a sentenca de concessdo da seguranga pleiteada pela apelada para “reconhecer a

ilegalidade, em relagdo a impetrante, do prego publico cobrado com base na Portaria

41/2020 do DETRAN/SP”.

Inicialmente, esclarece a embargante que varios servigos sao operados via
e-CRYV, que ndo é uma ferramenta criada exclusivamente para o fornecimento da autorizacao
de estampagem de placas. Reitera que o emplacamento e credenciamento de entidades para a
execucdo das atividades previstas na legislacdo de transito sdo competéncias do DETRAN,
conforme art. 22 do CTB, bem como a fiscaliza¢do, controle e gestdo do processo de
estampagem, conforme art. 7°, Il e III da Resolugdo 780/19 do CONTRAN. Assim, defende
ter optado por um sistema informatizado para cumprir com essa obrigacao, por meio do e-
CRV. Explica que a cobranga nio se refere ao uso do sistema, mas ao consumo de dados para
todo o processamento e tratamento sistémico que ocorre para o exercicio de todas as
atividades concernentes ao processo de credenciamento ¢ emplacamento. Alega que o v.
acorddo embargado esta eivado de erro material, porquanto o art. 8 da Resolucdo 780/19
veda atividade de intermediarios, e ndo “atividades intermediarias”. Outrossim, sustenta
auséncia de violagdo ao art. 9° da mesma Resolugdo. Aponta a necessidade de uniformizacao

da jurisprudéncia, conforma art. 926 do CPC. Suscita que a concessdo da seguranga
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especialmente a impetrante afronta o principio da neutralidade concorrencial. Assim, requer o
prequestionamento do art. IIl e V, do CTB, e art. 20 da LINDB, bem como que sejam

corrigidas as omissdes, contradi¢des e erros apontados.

E o relatério.

Os Embargos ndo comportam acolhida.

E cedigo que para a oposi¢io dos Embargos de Declaragdo imprescindivel

se observar os limites estabelecidos no artigo 1.022 do Cddigo de Processo Civil.

De acordo com o artigo supracitado, in verbis: “cabem embargos de
declaragdo contra qualquer decisdo judicial para: 1 — esclarecer obscuridade ou eliminar
contradigdo, 1l — suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz

de oficio ou a requerimento, 11l — corrigir erro material.”.

Portanto, referido recurso ndo constitui meio habil ao reexame da matéria
com a adocdo de entendimento diverso daquele consignado na prestacdo jurisdicional, sendo
que o excepcional efeito infringente somente pode advir da corregdo de erro material

manifesto ou como resultado da declaracao, aqui ndo verificados.

Destaca-se que, no caso, ndo ocorreu qualquer dos vicios no v. acorddao
embargado, tendo em vista que todo o mérito foi resolvido de forma clara, sem omissao,

contradi¢d@o, obscuridade ou erro material, pela Turma Julgadora.

Nessa toada, destaco abaixo trechos do v. acordao que elucidam a questao:

Para melhor contextualizacdo, destaco que a Resolugdo n. 780/2019 do
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) instituiu o novo sistema de

Placas de Identificacdo Veicular (PIV), referente ao sistema Mercosul.

Na ocasido, em_observancia _ao ditame constitucional que concede a

competéncia privativa de legislar sobre transito a Unido (art. 22, CF), o

CONTRAN estabelece as competéncias do Departamento Nacional de

Transito (DENATRAN) e dos Departamentos Estaduais de Trdnsito
(DETRAN). Veja-se:

[-]
E neste contexto que o DETRAN/SP, por meio da Portaria n. 41/2020),
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estabeleceu que o codigo-chave concedido pelo DENATRAN, seria
recebido pelo departamento estadual, tratado em seu sistema
informatizado (e-CRV) e transmitido as emplacadoras. Por este
tratamento, a empresa emplacadora sofre a cobranga equivalente a 0,85

UFESP.
E esta cobrancga que a impetrante busca afastar.

[-]

Superado este ponto, reconhego que a jurisprudéncia deste E. Tribunal
ndo é undnime quanto a regularidade da cobranca frente as disposicoes

previstas na Resolugcdao 780/2019.
Em meu entendimento, contudo, ndo assiste razdo a apelante.

Isto porque, conforme ja acima destacado, as resolucées do CONTRAN

sdo_expressas _ao_indicar que compete_ao DENATRAN, e ndo _ao

DETRAN, “desenvolver, manter e atualizar o sistema informatizado de

emplacamento” e “disponibilizar o _sistema _informatizado de

emplacamento para a gestio e controle de distribuicdo do OR Code e

das __combinacoes __alfanuméricas, _estampagem _das PIV e

emplacamento”.

De outro lado, ao DETRAN/SP compete, em linhas gerais, apenas o
credenciamento das emplacadoras e a fiscaliza¢do da atividade e do

processo produtivo dessas empresas.

A divisdo das competéncias é reforcada, conforme ja dito, pela

Resolucao  CONTRAN n. 969/2022, que expressamente _prevé _a

responsabilidade das empresas pelo ressarcimento de “custos relativos

das__transacoes _sistémicas, conforme normativos _do 0rgdo _mdximo

executivo _de transito _da Unido que disciplinam o _acesso _aos_seus

sistemas e subsistemas informatizados”.

Em _suma, o processo realizado pelo DETRAN de “tratamento” dos

dados recebidos do DENATRAN e repassados as emplacadoras

corresponde _a _uma_etapa_adicional que enseja_ um_obice também

adicional _ao emplacamento. E, por estas razoes, é vedado pela
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Resolucdo n. 780/2019 do CONTRAN, conquanto configura etapa

intermedidria na execucdo das atividades (art. 8°, caput) e estabelece

critério adicional aos contidos no Anexo IIl da mesma Resolucdo.

Vale dizer que o Anexo Il da Res. CONTRAN n. 780/2019 prevé o
ressarcimento de custos do DENATRAN inerentes ao uso dos sistemas
informatizados, por parte das estampadoras credenciadas. Nesta seara,
ao ndo mencionar o ressarcimento de custos tambem ao DETRAN, extrai-
se da norma que ndo deve haver imposi¢do de cobranga em favor do
DETRAN refere a etapa de recebimento, tratamento e repasse dos dados,

seja por meio do e-CRV ou por outra via.

E, conforme ja exposto, é competéncia do CONTRAN estabelecer tais

premissas, com fulcro no art. 22 da Constituicdo Federal.

Logo, ndo ha qualquer vicio no julgado. O que a recorrente objetiva, por
via obliqua, € rever o entendimento adotado no v. acordao, o que devera fazer pelo manejo do

recurso adequado.

A proposito, o C. Superior Tribunal de Justica ja proclamou que: “Sdo
incabiveis embargos de declaragdo utilizados com a indevida finalidade de instaurar uma

nova discussdo sobre a controvérsia juridica ja apreciada pelo julgador” (RTJ 164/793).

Outrossim, prequestionado o art. 22 do CTB, ndo vislumbro qualquer
afronta ao referido dispositivo, porquanto estes ndo tratam especificamente da cobranga
adicional por tratamento dos dados via e-CRV. Tampouco ha qualquer afronta ao art. 20 da
LINDB, tendo a decisdo embargada considerado suficientemente todos os aspectos da

controvérsia.

Considera-se  prequestionada toda matéria infraconstitucional e
constitucional, observando-se que ¢ pacifico no dmbito do Colendo Superior Tribunal de
Justica que, tratando-se de prequestionamento, ¢ desnecessaria a citacdo numérica dos

dispositivos legais, bastando que a questdo posta tenha sido abordada no bojo do processo.
Ante o exposto, pelo presente voto, REJEITO os embargos declaratorios.

Tania Ahualli

Relatora
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