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Registro: 2025.0000391306

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelagdo Civel n°
1500306-55.2024.8.26.0291, da Comarca de Jaboticabal, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE JABOTICABAL, ¢ apelada REIS E BATISTA BILHETES DE
TRANSPORTES LTDA ME.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao: "Negaram
provimento ao recurso. V. U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
REZENDE SILVEIRA (Presidente) E GERALDO XAVIER.

Sdo Paulo, 23 de abril de 2025.

WALTER BARONE
RELATOR

Assinatura Eletronica
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VOTO N° 34.680

Apelante(s): Municipio de Jaboticabal

Apelado(s): Reis e Batista Bilhetes de Transportes Ltda Me

Comarca: Jaboticabal - Foro de Jaboticabal/SAF - Servigo de Anexo
Fiscal

Juiz(a): Carmen Silvia Alves

EXECUCAO FISCAL. Jaboticabal. Extin¢do, de oficio, da
execucdo em razdo da falta de interesse de agir do Fisco na
propositura de demandas executivas de pequeno valor.
Irresignagdo da parte exequente. Descabimento. Interesse
processual para o ajuizamento das execugdes fiscais de baixo
valor que, conforme o Tema de Repercussdo Geral n°1.184, do
C. STF, se caracteriza somente se demonstrada a prévia adogdo
das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou
adogdo de solugdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo
por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequacdo da medida. Inteligéncia, ademais, da Resolugdo n°
547/2024, do C. CNJ, que estipula como sendo baixo valor o
montante executado de até R$10.000,00. Execu¢io em tela, de
baixo valor, que foi ajuizada apds o julgamento do Tema
n°l.184, de aplicacdo obrigatoria, sem que tenha sido
demonstrada, ao momento da propositura (art. 1° do
Provimento CSM n° 2.738/24), a adog@o cumulativa das
medidas. Caréncia processual corretamente reconhecida.
Sentenga mantida. Recurso nao provido.

Trata-se de apelagdo contra a r. sentenga que
julgou extinta a execucdo fiscal em tela, com fulcro no art. 485, VI, do

Codigo de Processo Civil, em razao da falta de interesse processual.
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A municipalidade exequente, ora apelante,
sustenta, em sintese, que: 1) o fundamento utilizado para extingao do feito
sequer foi suscitado pela parte contraria, tampouco tendo sido
oportunizada a sua manifestagdo prévia, em contrariedade ao art.10 do
CPC; 2) o envio de carnés ¢ meio suficiente a notificagdo do contribuinte;
3) a falta das medidas prévias indicadas pelo C. STF por ocasido do
julgamento do Tema n°1.184 ndo enseja o indeferimento automatico da
inicial, devendo ser observado o contraditorio ¢ a ampla defesa; 4) a
manutenc¢do do 'decisum' pode levar a prescri¢ao do crédito tributario.

Nao houve resposta (certidao de f1.26).
E o relatorio.

Cuida-se de execucdo fiscal ajuizada pela
Municipalidade apelante, tendo por objeto a exigéncia de aluguel de
terminal rodoviario referente ao exercicio de 2023, no valor de R$5.987,01
(fls. 02/03).

Insurge-se o Municipio contra a r. sentenca
que, de oficio, julgou extinta a execucgdo fiscal em tela, por falta de
interesse de agir, conforme tese fixada pelo Tema 1.184 do C. STF.

Razao nao lhe assiste.

A respeito da presenca, ou ndo, do interesse
de agir em execucOes fiscais de baixo valor, o C. Supremo Tribunal
Federal, quando do julgamento do Recurso Extraordinario n°1.355.208/SC
('leading case' do Tema n°1.184), em 19 de dezembro de 2023, firmou o

seguinte entendimento:

1. E legitima a extincdo de execugdo fiscal de baixo
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valor pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o
principio constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado.

2. O ajuizamento da execucio fiscal dependera da
prévia adocio das seguintes providéncias: a) tentativa

de conciliacio ou adocio de solucao administrativa; e
b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia

administrativa, comprovando-se a inadequacio da
medida.

3. O tramite de agdes de execugdo fiscal ndo impede os
entes federados de pedirem a suspensao do processo para
a adocdo das medidas previstas no item 2, devendo,
nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo para as
providéncias cabiveis. (g.n.)

Portanto, tendo em vista modificacao
legislativa posterior ao julgamento do RE 591.033 (Tema 109), que incluiu
as certidoes de divida ativa entre os titulos sujeitos a protesto (Lei
12.767/2012), o Pretorio Excelso, por um lado, viabilizou a extincdo das
execucoes fiscais j& em curso e as vindouras em razao da auséncia de
interesse de agir do Fisco face ao baixo valor atribuido a causa e, por
outro, passou a considerar indispensavel a propositura dos feitos
executivos fiscais de pequeno valor a prévia ado¢do de providéncias
extrajudiciais, ai considerando a relagao custo processual sobre o valor da
execucao.

A luz dessa relacdo entre o valor da
execucao e o respectivo custo processual, o Conselho Nacional de Justiga
editou a Resolugdo n°® 547/2024, que “institui medidas de tratamento
racional e eficiente na tramitag¢do das execugoes fiscais pendentes no
Poder Judicidrio, a partir do julgamento do Tema 1.184 da repercussdo

geral pelo STF”, em que consta o seguinte:

Art. 1°. E legitima a extingdo de execugdo fiscal de
baixo valor pela auséncia de interesse de agir, tendo em
vista o principio constitucional da eficiéncia
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administrativa, respeitada a competéncia constitucional
de cada ente federado.

§ 1°. Deverdo ser extintas as execugoes fiscais de valor
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do
ajuizamento, em que ndo haja movimentacdo util ha
mais de um ano sem citagdo do executado ou, ainda que
citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.

§ 2°. Para aferi¢ao do valor previsto no § 1°, em cada
caso concreto, deverdo ser somados os valores de
execucdes que estejam apensadas e propostas em face do
mesmo executado.

§ 3° O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da
execucao fiscal se forem encontrados bens do executado,
desde que ndo consumada a prescri¢ao.

§ 4°. Na hipotese do § 3°, o prazo prescricional para nova
propositura tera como termo inicial um ano apds a data
da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da ndo
localizacdo do devedor ou da inexisténcia de bens
penhoréveis no primeiro ajuizamento.

§ 5°. A Fazenda Publica podera requerer nos autos a ndo
aplicagdo, por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo,
caso demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar
bens do devedor.

Art. 2° O ajuizamento de execucao fiscal dependera de
prévia tentativa de conciliagdo ou ado¢do de solucdo
administrativa.

(...)

Art. 3° O ajuizamento da execucdo fiscal dependera,
ainda, de prévio protesto do titulo, salvo por motivo de
eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequacao da medida.

Como visto, regulamentando o Tema n°
1.184 do Pretdrio Excelso, o C. CNJ reputou legitima a extin¢do dos feitos
executivos ja em curso, de valor inferior a R$10.000,00, caso ausente
movimentagdo util do feito por mais de 01 (um) ano, sem citacdo do
executado ou, ainda que citado, sem a localizagdo de bens penhoraveis,
(art.1°, §1°, da Resolucdo), sendo este valor, igualmente, o pardmetro das
execugOes de baixa monta para a necessaria adocao prévia das medidas
extrajudiciais, nos termos do art.1°, 'caput', do Provimento n° 2.744/2024,

do C. Conselho Superior da Magistratura desta E. Corte Estadual.
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Assim, considerando que a execucao fiscal
em tramite na origem ¢ de pequena monta (crédito exequendo de
R$5.987,01 — f1.01) e foi ajuizada apds o julgamento do Tema n°1.184
pelo C. STF (em 08/02/2024, conforme informagdes colhidas do sitio
eletronico deste E. Tribunal), era mesmo de rigor a aplicacdo do
entendimento vinculante firmado pelo Pretério Excelso, inclusive de
oficio.

'In casu', o Municipio exequente nado

comprovou a ado¢do cumulativa das medidas extrajudiciais no momento

da propositura da acdo — exigéncia temporal prevista no art.1°, 'caput', do
g p p p

Provimento CSM n° 2.738/2024, com redagdo dada pelo Provimento n°
2.744/2024 —, na medida em que ndo foram demonstrados o prévio
protesto da CDA 'sub judice' e a tentativa de conciliagdo ou de adogdo de
solugdo administrativa, sem que tenha havido, pois, qualquer
justificativa plausivel para o descumprimento da decisdo vinculante
relativa ao Tema 1.184.

Observa-se, ainda, ja estar ultrapassado o
prazo estabelecido pelo pardgrafo quinto do artigo 1° da Resolugdo n°
547/2024, o qual flui independentemente de intimacdo especifica do
exequente (art. 7° do aludido Provimento CSM n° 2.738/2024), de modo
que nao incide a hipotese qualquer causa impeditiva da extingdo decretada.

Nesse sentido:

1502049-69.2024.8.26.0269

Classe/Assunto: Apelagdo Civel / ISS/ Imposto sobre
Servicgos

Relator(a): Walter Barone

Comarca: [tapetininga

Orgio julgador: 14* Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 28/10/2024

Data de publicacao: 28/10/2024

Ementa: EXECUCAO FISCAL. Itapetininga. Extingdo,
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de oficio, da execucdo em razao da falta de interesse de
agir do Fisco na propositura de demandas executivas de
pequeno valor. Irresignacdo da parte exequente.
Descabimento. Interesse processual para o ajuizamento
das execucdes fiscais de baixo valor que, conforme o
Tema de Repercussdo Geral n°1.184, do C. STF, se
caracteriza somente se demonstrada a prévia adogdo das
seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou
adocao de solugdo administrativa; e b) protesto do titulo,
salvo por motivo de eficiéncia administrativa,
comprovando-se a inadequagdo da medida. Inteligéncia,
ademais, da Resolucdo n° 547/2024, do C. CNJ, que
estipula como sendo baixo valor o montante executado
de até R$10.000,00. Execucdo em tela, de baixo valor,
que foi ajuizada ap6s o julgamento do Tema n°1.184, de
aplicacdo obrigatdria, sem que tenha sido demonstrada,
ao momento da propositura (art. 1° do Provimento CSM
n® 2.738/24), a ado¢ao cumulativa das medidas. Caréncia
processual corretamente reconhecida. Sentenga mantida.
Recurso nao provido.

1501065-67.2024.8.26.0663

Classe/Assunto: Apelagdo Civel / Municipais

Relator(a): Beatriz Braga

Comarca: Votorantim

Orgio julgador: 18* Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 13/11/2024

Data de publicacdo: 13/11/2024

Ementa: Apelacdo. Execugdo Fiscal. Taxas de alvara,
funcionamento, horario especial, localizagdo,
publicidade e de higiene e satde dos exercicios de 2020,
2022 ¢ 2023. Antes de apreciar-se o mérito do recurso, é
necessario destacar-se que foi necessario adaptar-se o
entendimento  anterior devido a prolacdo do
posicionamento vinculante do STF exarado no Tema
1.184 de sua jurisprudéncia. Anteriormente, aplicava-se
o entendimento unanime do STJ de que apenas a
Administragdo Publica poderia executar pequenas
quantias. No entanto, em 19 de dezembro de 2023, o
STF publicou decis@o relevante sobre o assunto (Tema
1.184), que trata da questdo do interesse processual das
Fazendas Publicas em recorrer ao Judiciario para cobrar
créditos de pequeno valor. Seguem as teses aprovadas
em tal Tema: 1. E legitima a extingio de execugio fiscal
de baixo valor pela auséncia de interesse de agir tendo
em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional
de cada ente federado. 2. O ajuizamento da execucdo
fiscal dependera da prévia adogdo das seguintes
providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adogdo de
solu¢do administrativa e b) protesto do titulo, salvo por
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motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequacdo da medida. 3. O trAmite de acgdes de
execucao fiscal ndo impede os entes federados de
pedirem a suspensdo do processo para a adogdo das
medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, 0 juiz
ser comunicado do prazo para as providéncias cabiveis.
Feito o introito, passa-se ao caso concreto, no qual tem-
se apelo interposto em face de sentenca que extinguiu o
processo por falta de interesse de agir ao considerar o
baixo valor da acgdo. Processo distribuido em julho de
2024, portanto, posteriormente a formulacao das teses no
Tema 1184 citado, de modo que sua observancia ¢
medida de rigor. Nao apenas por isso, ha cendrio para
extingdo com base com base no artigo 1°, pardgrafo 1°,
da Resolucdo n°® 547, eis que o valor da acdo ¢é inferior a
R$ 10.000,00 (dez mil reais). Assim, considerando-se
que o Municipio ndo comprovou previamente a ado¢ao
das medidas elencadas na Tese que condiciona o
ajuizamento da execucdo a tentativa de conciliacdo ou
adocdo de solu¢do administrativa/protesto do titulo, a
manuten¢do da sentenca extintiva ¢ adequada. Nega-se
provimento ao recurso.

De rigor, portanto, a manutencdo da r.

Consideram-se prequestionadas e reputadas

ndo violadas as matérias constitucionais e legais aqui discutidas e

fundamentadamente decididas.

PROVIMENTO ao recurso.

Ante o exposto, pelo meu voto, NEGA-SE

WALTER BARONE
Desembargador Relator
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