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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1009526-15.2016.8.26.0292, da Comarca de Jacarei, em que ¢ apelante ANA
MARIA CANDIDO E SILVA, ¢ apelado IPMJ - INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DO MUNICIPIO DE JACAREI.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 6* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores SILVIA
MEIRELLES (Presidente) E ALVES BRAGA JUNIOR.

Sdo Paulo, 23 de abril de 2025.
JOEL BIRELLO MANDELLI

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelacio: 1009526-15.2016.8.26.0292
Apelante: Ana Maria Candido e Silva
Apelado: IPMJ - Instituto de Previdéncia do Municipio de Jacarei
Comarca: Jacarei
Juiza: Rosidngela de Cassia Pires Monteiro

Voto: 3454

Vistos.

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO.
PREVIDENCIA MUNICIPAL. RECURSO
DESPROVIDO.

I. Caso em Exame

Ex-servidora publica do Servico Autdnomo de Agua e
Esgoto aposentou-se no cargo de Chefe de Divisio de
Compras e Licitacdes. Pleiteia a revisio de sua
aposentadoria para equiparar seus vencimentos ao cargo
de Gerente de Compras e Licitacdes, criado pela Lei n°
5.502/2010, alegando isonomia e paridade com
servidores da ativa.

I1. Questdo em Discussao

2. A questdo em discussdo consiste em determinar se a
autora tem direito a equiparacio de seus proventos de
aposentadoria com o cargo de Gerente de Compras e
Licitacoes, mesmo diante da declaracao de
inconstitucionalidade da criacio deste cargo.

I11. Razdes de Decidir

3. A criacio do cargo de Gerente de Compras e
Licitacoes foi declarada inconstitucional na Ac¢ao Direta
de Inconstitucionalidade n°® 2160682-36.2016.8.26.0000, o
que impede a equiparacio pretendida.

4. A inconstitucionalidade ¢ vicio insanavel que fulmina
a norma desde sua origem, ndo gerando direito
adquirido a parte.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: 1. A inconstitucionalidade de norma
impede a equiparacdo de proventos de aposentadoria
com cargos criados por tal norma. 2. Nao ha direito
adquirido em relacio a norma inconstitucional em
questao.

Legislacao Citada:

CF/1988, art. 5°; CPC, art. 85, §11; CPC, art. 98, §3°;
CPC, art. 489, §1°.

Jurisprudéncia Citada:

STF, ADI n° 875; STF, ADI n° 1.987; STF, ADI n° 2.727;
STJ, Tema 1059; STJ, Embargos de Declaracio no MS
21.315-DF, j. 08.06.2016.
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Apelagdo em face da sentenga de fls. 292/294 que julgou
improcedente acdo promovida por Ana Maria Candido e Silva em face do Instituto

de Previdéncia do Municipio de Jacarei.

Na inicial, em suma, a autora sustenta que foi servidora publica do
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto. Exerceu o cargo de Chefe de Divisio de
Compras e Licitagcdes, de carater efetivo. Em 07 de julho de 2010, a Lei n°
5.502/2010 alterou a estrutura administrativa e denominagdo dos cargos de Chefia
que foram transformados em cargos publicos de Gerente. Assim, o cargo de Chefe de
Divisao de Compras e Licitagdes passou a ser denominado Gerente de Compras e

Licitagdes.

A partir de entdo, passou a exercer o cargo de Gerente de Compras

e Licitagdes, o que ocorreu até sua aposentadoria.

Com o objetivo de atender a isonomia prevista no artigo 183 do
Estatuto dos Servidores Municipais, foi promulgada a lei 5957/15, que determinou a

adequagdo de referéncia dos cargos.

Argumenta que o aumento decorrente deve ser aplicavel aos
servidores ativos e inativos, resguardando-se o direito ao reajuste de seus proventos
nos moldes dos servidores da ativa, nos termos do artigo 143, VII do Estatuto dos

Servidores.

Requer, assim, seja reconhecida a isonomia e paridade entre os
vencimentos de aposentadoria da requerente e do Cargo de Gerente de Compras e
Licitag¢des na ativa, no valor de R$ 3.722,07 (trés mil setecentos e vinte e dois reais e
sete centavos), julgando-se procedente a presente acdo para condenar o IPMJ —
Instituto de Previdéncia do Municipio de Jacarei a proceder a revisdo da
aposentadoria constante no expediente n° 1.1.16.98-041/10, para o valor de R$
3.722,07 (trés mil setecentos e vinte e dois reais e sete centavos), com a incorporagao
e calculo sobre o valor do anuénio, plano de carreira, sexta parte, os quais ja integram

o célculo da aposentadoria.

Pleiteia, ainda, seja condenado o réu ao pagamento das diferengas
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dos valores referentes as rendas mensais entre o beneficio atual e a nova
aposentadoria a ser reajustada, desde a promulgagdo da Lei 5957/2015 aos 20 de
agosto de 2015, a ser apurada em regular liquidagdo de sentencga, com aplicacio de

juros e corre¢ao monetaria na forma da lei.
A sentenga julgou improcedentes os pedidos (fls. 292/294).
Apela a autora as fls. 299/317.

Reitera que a isonomia de vencimentos estd expressamente
delimitada pela Constituicdo Federal em seu artigo 5°, em que expressa “todos serdo

iguais perante a lei”, o que impede que haja violag¢des ao principio da igualdade.

A transformagdo do cargo de Chefe de Divisdo de Compras e
Licitagdes para Gerente de Compras e Licitagcdes, conforme a Lei n° 5.502/2010,
ocorreu apés a aposentadoria da apelante. No entanto, a regra da paridade, que
fundamenta o pedido de revisdo dos proventos, visa garantir que os aposentados
tenham seus beneficios reajustados de acordo com as modificagdes remuneratorias

dos cargos que ocupavam na ativa.

A inconstitucionalidade do cargo de gerente de compra e licitagdes,
declarada posteriormente, ndo pode prejudicar o direito adquirido da apelante a

paridade. Sustenta violagdo a seguranca juridica.

Com base nesses fundamentos, requer o provimento do recurso € a

reforma do julgado.
Recurso tempestivo e preparado.
Sem contrarrazdes.
Nao consta oposi¢ao ao julgamento virtual.
E o relatério.
Nao hé preliminares pendentes de apreciagao.
O recurso nao comporta provimento.

Em suma, a autora foi servidora publica municipal do Servigo

Auténomo de Agua e Esgoto, aposentando-se em outubro de 2010 no cargo de Chefe

Apelagio Civel n° 1009526-15.2016.8.26.0292 -Voto n°® 3454 4



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

de Divisdo de Compras e Licitagdes (fls. 64/65).

Aduz que a Lei 5502/10 transformou seu cargo no cargo em

Gerente de Compras e Licitagoes.
Houve majoragao dos vencimentos.

Assim, considerando que o Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais prevé a paridade (art. 143, VII! da Lei Complementar Municipal 13/93),
requer a revisdo de sua aposentadoria, reconhecendo-se a equiparagdo com o cargo de

gerente de compras e licitacao da ativa.

O pedido n3o comporta acolhida, como corretamente decidiu a

sentenca.

A criagdo do cargo paradigma foi julgada inconstitucional na A¢ao

Direta de Inconstitucionalidade 2160682-36.2016.8.26.0000, assim ementada:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Leis
5.499, de 07 de julho de 2010; 5.500, de 07 de julho de 2010; 5.501, de 07 de
julho de 2010 e 5.502, de 07 de julho de 2010, do Municipio de Jacarei - Criaciao

de cargos de provimento em comissio de “Presidente”, “Assessor de
Comunicacio”, “Assessor de Supervisio Comunitaria”®, “Assistente de
Gabinete”, “Consultor Juridico”, “Assessor Juridico”, “Gerente de Recursos

Humanos”, “Gerente de Compras e Licitacoes”, “Gerente de Logistica”,

“Gerente de Patrimonio e Servicos Gerais”, “Gerente de Contratos”, “Gerente
de Informatica”, “Gerente de Tesouraria”, “Gerente de Controladoria”,
“Gerente de Contabilidade”, “Gerente Comercial e de Atendimento ao Cliente”,
“Gerente de Analise e Avaliacao de Consumo”, “Gerente de Perdas”, “Gerente
Técnico de Tratamento de Agua”, “Gerente Técnico de Garantia da Qualidade
de Agua”, “Gerente Técnico de Conservacio das Redes de Agua”, “Gerente
Técnico de Tratamento de Esgoto”, “Gerente Técnico de Conservacio das

Redes de Esgoto”, “Gerente Técnico de Controle Operacional”, “Gerente

U Art. 143, VII — observado o disposto no art. 37, XI, da Constitui¢do Federal, os proventos de aposentadoria ¢ as
pensdes serdo revistos na mesma propor¢do ¢ na mesma data, sempre que se modificar a remuneragdo dos
servidores em atividade, sendo também estendidos aos aposentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da
transformacg@o ou reclassificagdo do cargo ou fung@o em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessao da pensdo, na forma da lei;
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Técnico de Manutencdo e Reparos”, “Gerente Técnico de Planejamento”,
“Gerente Técnico de Obras”, “Gerente Técnico de Projetos” e “Gerente Técnico
de Captaciao de Recursos Externos”, insertos no Anexo II, da Lei n° 5.502, de 07
de julho de 2010, com a redacio dada pela Lei n° 5.957/2015 e Anexo III, da Lei
n° 5.502, de 07 de julho de 2010, do Municipio de Jacarei - A legislacdo néo

especifica nem descreve as atribuicoes de assessoramento, chefia ou direcao

desempenhadas pelos ocupantes dos referidos cargos - E necessario que a

legislacdo demonstre, de forma efetiva, que as atribuicdes dos cargos a serem
criados se harmonizam como principio da livre nomeacio e exoneracao - Cargos
de provimento em comissio, cujas atribuicdes ainda que descritas em lei, ndo

revelam natureza exigente da confianca seniio plexo de competéncias comuns,

técnicas profissionais - Atribuicées nio inerentes a natureza das funcoes de

direcao, chefia e assessoramento — Instituicio de funcoes de confianca por

Decreto - Violacdo do principio da reserva legal - Cargos de provimento em

comissao de “Assessor Juridico” e “Consultor Juridico” - Dota¢ao de
competéncias proprias da Advocacia Piblica (artigos 98 a 100, da Constituicao
do Estado) - Dispositivos da Lei Organica do Municipio de Jacarei que
estendem a convocacio de Presidentes de Autarquias e Funda¢oes Municipais
para prestarem informacdes verbais ou a responderem pedidos escritos, em
prazos inferiores ao previsto na Constituicio Federal e Carta Bandeirante, cuja
infringéncia acarretara em crime de responsabilidade - Disposicdo sobre
infracoes politico administrativas do Prefeito e respectivo processo para a
cassacio do mandato, bem como a tipificacio de crime de responsabilidade para
Subprefeitos - Ofensa a competéncia legislativa da Unifo, prevista no artigo 22,
inciso I, da Constituicio Federal - Violacdo aos artigos 1°, 19, inciso III, 20,

incisos XV e XVI, 24, §2°, 98 a 100, 111, 115, incisos II, V e 144, da Constituicao

do Estado de Siao Paulo - Modulacio dos efeitos. Pedido procedente, com

modulac¢io”.

Nesse contexto, incabivel a pretendida equiparacdo em relagdo ao

cargo que deixou de existir em razdo da declaracdo de inconstitucionalidade.

Inexiste ofensa ao direito adquirido, a segurancga juridica ou a
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paridade remuneratoria.

Prevalece no ordenamento patrio o entendimento no sentido de que

que a inconstitucionalidade ¢ vicio insanavel, que fulmina a norma desde sua origem.

Nessa esteira, ensina a Doutrina> que “a decisdo judicial tem
natureza declaratoria, ou seja, o orgdo judicial apenas reconhece algo preexistente

(CAPPELLETTI, 1999).”

A teoria da nulidade ¢ acolhida na jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal® .

Como regra, o ato inconstitucional, porque nulo, ndo gera direito a

parte.
Mas nao € so.

No caso dos autos, ndo havia qualquer decisdo, judicial ou

administrativa, reconhecendo a pretendida equiparacao.
Inexiste direito adquirido, sendo mera expectativa de direito.

Tampouco ha lesdo ou negativa de vigéncia em relagdo a paridade

prevista em lei.

O que se estd a reconhecer é que tal paridade ndo pode ter como

paradigma norma inconstitucional.

Sem prejuizo, a parte podera buscar o direito, se eventualmente
descumprido, com base na norma que seja efetivamente aplicavel como causa de

pedir.

Nesse contexto, era mesmo o caso de improcedéncia dos pedidos

formulados.
A sentenca deve ser mantida.

Deixo de majorar os honorarios recursais porque niao houve

apresentacao de contrarrazoes e, portanto, trabalho adicional.

2 NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional — 20ed, - Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2025 -p-
195.

3 STF - ADI 875; ADI 1.987; ADI 2.727, voto do Rei. Min. Gilmar Mendes (24.02.2010): "o principio da
nulidade continua a ser a regra também no direito brasileiro
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Ressalto que o presente acordao enfocou as matérias necessarias a
motivacdo do julgamento, tornando clara as razdes do decisum, e rebatendo todas as
teses levantadas pelas partes capazes de infirmar a conclusdo adotada pelo julgado,
em observacdo ao que dispde o artigo 489, § 1°, do Coédigo de Processo Civil (STJ.
Embargos de Declaragdo no MS 21.315-DF, julgado em 8/6/2016 — Info 585).

Todavia, para viabilizar eventual acesso as vias extraordinaria e
especial, considero prequestionada toda matéria suscitada, observando-se que ndo

houve afronta a nenhum dispositivo infraconstitucional e constitucional.

Ante o exposto, pelo meu voto, NEGO PROVIMENTO ao

recurso.

JOEL BIRELLO MANDELLI

Relator

Apelagio Civel n° 1009526-15.2016.8.26.0292 -Voto n°® 3454 8



		2025-04-23T19:32:57-0300
	Not specified




