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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Remessa Necessaria
n°® 1007377-75.2017.8.26.0562, da Comarca de Santos, em que € recorrente Juizo
EX OFFICIO e Apelante ESTADO DE SAO PAULO, ¢ apelado M DIAS YOUNG
LATICINIOS ME.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 6* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores SILVIA
MEIRELLES (Presidente sem voto), TANIA AHUALLI E SIDNEY ROMANO
DOS REIS.

Sdo Paulo, 23 de abril de 2025.
JOEL BIRELLO MANDELLI

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelacao/Remessa Necessaria: 1007377-75.2017.8.26.0562
Recorrente: Juizo Ex Officio

Apelante: Estado de Sao Paulo

Apelado: M. Dias Young Laticinios ME

Comarca: Santos

Juiz: José Vitor Teixeira de Freitas

Voto: 3506

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO.
ICMS SOBRE TARIFAS DE ENERGIA ELETRICA.
RECURSO PROVIDO.

I. Caso em Exame

Contribuinte do ICMS sustenta que a cobranca do
imposto esta sendo feita sobre uma base de calculo maior
que a devida, incluindo tarifas de uso do sistema de
transmissiao e distribuicio de energia elétrica (TUST e
TUSD). Alega que tal cobranca viola o principio
constitucional da reserva legal. A sentenca de primeira
instancia julgou procedente a acdo, declarando a
inexisténcia de relacdo juridico-tributiaria e condenando
a Fazenda Publica do Estado de Siao Paulo a restituicio
dos valores pagos indevidamente.

I1. Questdo em Discussao

2. A questdo em discussdo consiste na legalidade da
inclusdo das tarifas TUST e TUSD na base de calculo do
ICMS.

I11. Razdes de Decidir

3. A norma que exclui as tarifas TUST e TUSD da base
de calculo do ICMS estda com eficicia suspensa,
conforme medida cautelar na ADI 7.195 pelo STF.

4. O STJ, no tema repetitivo 986, decidiu que as tarifas
TUST e TUSD integram a base de calculo do ICMS,
quando lancadas na fatura de energia elétrica como
encargo a ser suportado pelo consumidor final.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso provido para julgar improcedentes os pedidos
da exordial. Inversido da sucumbéncia, com honorarios a
serem suportados pelo autor.

Tese de julgamento: 1. As tarifas TUST e TUSD
integram a base de calculo do ICMS, conforme
entendimento pacificado pelo STJ.

Legislacao Citada:

CF/1988, art. 150, I

Lei Complementar n° 87/1996, art. 3°, X

Cédigo de Processo Civil, art. 85, §3°

Jurisprudéncia Citada:

STF, ADI 7195 MC-Ref, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal
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Pleno, julgado em 06-03-2023
STJ, Tema repetitivo 986, Rel. Min. Herman Benjamin

Vistos.

Apelacdo em face da sentenga de fls. 59/61 que julgou procedente
acao promovida por M. Dias Young Laticinios ME em face de Fazenda Publica do

Estado de Sao Paulo.

Em suma, sustenta a autora que ¢ contribuinte do ICMS e constatou
que a exacdo vem sendo cobrada sobre base de calculo maior que a devida. Isso
porque a cobranca incide sobre as tarifas de uso do sistema de transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica proveniente da rede basica de transmissdo,

denominadas TUST e TUSD.

Aduz que exigir o ICMS sobre as tarifas que remuneram a
transmissdo e a distribuicdo da energia elétrica ¢ fazer incidir o tributo sobre fato
gerador ndo previsto pela legislagdo, o que viola frontalmente o principio

constitucional da reserva legal previsto no art. 150, I, da Constitui¢do Federal.

Requer, assim, seja declarada a inexisténcia de relagdo juridico-
tributaria entre a Autora e o Estado Réu quando ao recolhimento do ICMS incidente
sobre o0s encargos de transmissdo e conexdo na entrada de energia elétrica,
especialmente as Tarifas de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) ou Distribuicao

(TUSD), com condenagdo da ré a restitui¢do do montante indevido.
A tutela antecipada foi indeferida (fls. 29).

A sentenca julgou procedente os pedidos, nos seguintes termos (fls.

59/61):

“Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE A ACAO para declarar a
inexisténcia de relagcdo juridico-tributaria entre requerente e requerida no tocante
ao ICMS incidente sobre a tarifa de uso do sistema de transmissdo e distribui¢do de
energia elétrica (TUST e TUSD) e condenar a requerida a restitui¢cdo dos valores
pagos a esse titulo, respeitada a prescri¢do quinquenal, com corre¢do monetdria

isoladamente, a partir da data de cada desembolso, conforme a Sumula 162 do STJ,
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e acrescidos de juros e corre¢do monetaria, a partir da data do transito em julgado
desta sentenga, observada a Sumula 523 do STJ, com taxa Selic (que ja engloba

Jjuros e atualiza¢do monetaria).

Pela sucumbéncia, arcara a requerida com as despesas
processuais e honordrios advocaticios, que fixo em dez por cento do valor da
condenacdo, a ser apurado quando liquidado o julgado, nos termos do artigo 85,

paragrafo oitavo, do Codigo de Processo Civil.

Oportunamente, remetam-se os autos ao Egrégio Tribunal de

’

Justi¢a para o reexame necessario.’
Apela a Fazenda do Estado as fls. 63/75.

Preliminarmente, requereu a suspensdo do feito em razido da

admissdo do IRDR 2246948-26.206.8.26.0000 pelo E. TJ/SP.

No mérito, defende a possibilidade da inclusdo da TUST/TUSD na
base de calculo do ICMS, com base no disposto na Constituicdo Federal e lei 87/96.
Argumenta que a base de célculo do imposto é o valor da operacdo, e ndo apenas o
custo de aquisi¢do da energia. A distribuicdo e a transmissdo sdo elementos
essenciais para que ocorra a circulagdo da mercadoria, ndo havendo fundamento para

que as tarifas correspondentes sejam excluidas da base de célculo.
Requer, assim, o provimento do recurso e a reforma do julgado.
Recurso tempestivo e isento de preparo.
Contrarrazdes as fls. 78/99.

O feito foi suspenso em razdo da admissdo do IRDR

2246948-26.2016.8.26.0000 (fls. 100).

Com o julgamento do tema 986 pelo STJ, o recurso foi remetido ao

Tribunal para julgamento.
Nao consta oposicao ao julgamento virtual.
E o relatério.
Nao ha preliminares pendentes de apreciagao.
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Quanto ao mérito, o recurso comporta provimento.

Cinge-se a controvérsia a legalidade da inclusdo na base de célculo
do ICMS das tarifas de energia elétrica conhecidas como TUST (tarifa de uso do

sistema de transmissdo) e TUSD (tarifa de uso do sistema de distribui¢ao).

A questao ¢ tratada no art. 3°, X, da Lei Complementar n°® 87/1996,
com redacao dada pela Lei Complementar n° 194/2022:

“Art. 3° O imposto ndo incide sobre:

(...) X - servigos de transmissdo e distribui¢do e encargos setoriais

vinculados as operagoes com energia elétrica” .

A norma, contudo, encontra-se com eficacia suspensa, a teor da
medida cautelar concedida na ADI 7.195, referendada pelo Tribunal Pleno do STF

por meio de acordao proferido em06/03/2023, assim ementado:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
MEDIDA CAUTELAR RATIFICACAO- DIREITO TRIBUTARIO - LEIS
COMPLEMENTARES 192 E 194/2022 - ACORDO FIRMADO NOS AUTOS
DA ADI N° 7.191 E DA ADC N° 984, DE RELATORIA DO MINISTRO
GILMAR MENDES - OBJETO DA ACAO DIRETA 7195 NAO ABARCADO
PELO ACORDO - EXPRESSA MENCAO A POSSIBILIDADE DE
CONCESSAO DE LIMINAR AOS ESTADOS - FUMUS BONI JURIS E
PERICULUM IN MORA - EXCLUSAO DA TUST E DA TUSD DA BASE DE
CALCULO DO ICMS POR MEIO DE LEI COMPLEMENTAR -
POSSIBILIDADE DE A COMPETENCIA CONSTITUCIONAL TER SIDO
EXORBITADA - PREJUIZO BILIONARIO AOS ESTADOS INEXISTENCIA
DE PERICULUM IN MORA REVERSO ESTADOS NAO EXCLUIRAMOS
VALORES DA BASE DE CALCULO.

()

8. Em exame do fumus boni juris, exsurge do contexto posto a
possibilidade de que a Unido tenha exorbitado seu poder constitucional,
imiscuindo-se na maneira pela qual os Estados membros exercem sua

competéncia tributiria relativamente ao ICMS, ao definir, de lege lata, os
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elementos que compoem a base de calculo do tributo. 9. A inclusdo dos encargos
setoriais denominados Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicio (TUSD) e
Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST) na base de calculo do imposto
estadual suscita controvérsia conducente a probabilidade do direito. E que a
discussdo remete a definicdo sobre qual seria a base de calculo adequada do
ICMS na tributacio da energia elétrica, vale dizer, se o valor da energia
efetivamente consumida ou se o valor da operacao, o que incluiria, neste tultimo
caso, os referidos encargos tarifarios. A questiao pende de julgamento em regime
de recurso especial repetitivo no Aambito do Superior Tribunal de Justica (Tema
repetitivo 986, Rel. Min. Herman Benjamin). 10. O periculum in mora é
extraivel dos valores apresentados pela entidade autora que dao conta de
prejuizos bilionarios sofridos pelos cofres estaduais mercé da medida legislativa
questionada. Conforme informacgdes trazidas no e-doc. 110, a estimativa é a de
que, a cada 6 meses, os Estados deixam de arrecadar, aproximadamente, 16
bilhées de reais, o que também podera repercutir na arrecadacio dos
municipios, uma vez que a Constituicio Federal determina que 25% da receita
arrecadada com ICMS pelos estados devera ser repassada aos municipios (Art.
158, inciso IV). 11. O periculum in mora reverso, decorrente da concessao da
medida nio se mostra factivel, visto que a possibilidade de as faturas de energia
elétrica sofrerem um acréscimo a partir da reinclusdo dos encargos setoriais na
base de calculo do ICMS nio se denota da realidade fatica. E que a partir das
informacées publicadas pela imprensa especializada, a maioria dos Estados da
Federacao nunca excluiu da base de calculo do ICMS cobrado sobre a energia

elétrica os encargos setoriais. 12. Tutela cautelar ratificada para suspender os

efeitos do art. 3°, X, da Lei Complementar n° 87/96, com redacao dada pela Lei

Complementar n° 194/2022, até o julgamento de mérito da acdo direta." (ADI
7195 MC-Ref, Relator(a): Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 06-03-2023,
processo eletronico DJe-s/n DIVULG 21-03-2023PUBLIC 22-03-2023). (gn)

Diante da inaplicabilidade do artigo em questdo, remanesce a

solugdo ja adotada pelo Colendo STJ a luz da legislacdo anterior.

Em relagdo ao tema, o Colendo STJ aprovou a seguinte tese
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juridica: “a tarifa de uso do sistema de transmissdo (TUST) e/ou a tarifa de uso de
distribuicao (TUSD), quando lancada na fatura de energia elétrica, como encargo
a ser suportado diretamente pelo consumidor final (seja ele livre ou cativo),
integra, para os fins do art. 13, § 1°, 11, 'a’, da LC 87/1996, a base de cdlculo do
ICMS.” (tema repetitivo 986).

Prevalece, portanto, o entendimento ja pacificado pelo STJ quanto

a regularidade da cobranga.
A respeito:

“MANDADO DE SEGURANCA DECLARATORIA DE
INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDIOTRIBUTARIA ICMS TUSD e
TUST, com relagao ao art. 3°, X, da LC n° 87/96, com redac¢ao dada pela LC n°
194/2022 Suspensiao dos efeitos de tal dispositivo pelo STF, no ADI 7.195 MC-

Ref, retomando-se ao entendimento do STJ, Tema n° 986, que pacificou a

matéria, em sede de recursos repetitivos, no sentido de que devem ser incluidas

na base de calculo do ICMS a Tarifade Uso do Sistema de Distribuicao (TUSD)

e a Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST), nas situacoes em que sao

lancadas na fatura de energia como um encargo a ser pago diretamente pelo

consumidor final, seja ele livre ou cativo. Denegaciao da seguranca mantida, por
outros fundamentos. Recurso improvido. (TJSP; Apelagdo  Civel
1060809-08.2022.8.26.0053; Relator (a): Carlos Eduardo Pachi; Orgio Julgador: 9°
Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 11* Vara de

Fazenda Publica; Data do Julgamento: 26/06/2024; Data de Registro: 26/06/2024).

Trata-se de tese de carater vinculante (art. 1.040, I1I), ndo havendo

controvérsia a necessidade de sua observancia.
Na mesma linha, confira-se o entendimento dessa Egrégia Camara:

“APELACAO ¢ REEXAME NECESSARIO Aciio declaratéria
ICMS incidente sobre encargos de transmissao e distribuicdo de energia elétrica
- TUST e TUSD - Sentenca de procedéncia - Pretensido de reforma -

Possibilidade - Ilegitimidade ativa Inocorréncia - Condicdes da acdo que devem

ser analisadas em tese, 4 luz da pretensio deduzida na inicial Col. Superior
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Tribunal de Justica que sob o rito dos recursos especiais repetitivos fixou a tese

de que “a tarifa de uso do sistema de transmissao (TUST) e/ou a tarifa de uso de

distribuicao (TUSD), quando lancada na fatura de energia elétrica, como

encargo a ser suportado diretamente pelo consumidor final (seja ele livre ou

cativo), integra, para os fins do art. 13, § 1° II, 'a', da LC 87/1996, a base de

calculo do ICMS” - Necessidade de observancia da modulacio dos efeitos -

Primeira Secdo que fixou que, até o dia 27 de marco de 2017, estao mantidos os
efeitos de decisdoes liminares que tenham beneficiado os consumidores de
energia, que deveriao passar a incluir as tarifas na base de calculo do ICMS a
partir da data da publicacdo do acordao do Tema Repetitivo 986 - Liminar
concedida antes do referido marco Matéria preliminar rejeitada. Recurso
provido, com observacdo.” (Apelacio / Remessa Necessaria n°

1002276-07.2017.8.26.0223, da Comarca de Guaruja, julgado em 16/05/2024,

relatora Maria Olivia Alves).

“ICMS. TUSD. TUST. Legitimidade ativa do consumidor.
Entendimento do STJ, em recurso repetitivo (REsp 1.299.303/SC, Tema 537).
“A Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST) e/ou a Tarifa de Uso de
Distribuicio (TUSD), quando lancada na fatura de energia elétrica, como
encargo a ser suportado diretamente pelo consumidor final (seja ele livre ou
cativo), integra, para os fins do art. 13, § 1°, II, 'a', da LC 87/1996, a base de
cilculo do ICMS”. Entendimento do STJ, em recurso repetitivo (REsp
1.699.851, 1.692.023, 1.734.902 e 1.734.946 Tema 986). Manutencao dos efeitos
da decisdo que deferiu a tutela de urgéncia até o dia 27/3/2017, nos termos da
modulaciao de efeitos pelo STJ. Pedido improcedente. RECURSO PROVIDO
EM PARTE, COM OBSERVACAO.” (Apelacao Civel n°
1001221-70.2016.8.26.0315, da Comarca de Laranjal Paulista, relator Alves Braga
Junior, julgado em 06/06/2024).

Cabe consignar, houve modulagdo dos efeitos da decisao, a fim de
fixar que: “até o dia 27 de mar¢o de 2017 data de publicagdo do acorddo do
Jjulgamento na Primeira Turma ,estdo mantidos os efeitos de decisoes liminares que

tenham beneficiado os consumidores de energia, para que, independentemente de
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deposito judicial, eles recolham o ICMS sem a inclusdo da TUSD e da TUST na base
de cdlculo. Mesmo nesses casos, esses contribuintes deverdo passar a incluir as
tarifas na base de calculo do ICMS a partir da data da publica¢do do acorddo do
Tema Repetitivo 986. A modulag¢do de efeitos ndo beneficia contribuintes nas
seguintes condi¢oes. a) sem ajuizamento de demanda judicial; b) com ajuizamento
de demanda judicial, mas na qual inexista tutela de urgéncia ou de evidéncia (ou
cuja tutela anteriormente concedida ndo mais se encontre vigente, por ter sido
cassada ou reformada; e c) com ajuizamento de demanda judicial, na qual a tutela
de urgéncia ou evidéncia tenha sido condicionada a realizag¢do de depdsito judicial”
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2024/13032024-
TUSD-e-TUST-integram-base-de-calculo-do-ICMS-sobre-energia--define-

PrimeiraSecao.aspx).

No entanto, ndo foi concedida liminar nesses autos, de forma que

modulagdo ndo se aplica ao caso.

E o caso, portanto, de provimento do recurso para julgar

improcedentes os pedidos da exordial.

Em consequéncia, inverte-se a sucumbéncia, devendo os honorarios
serem suportados pelo autor em favor do patrono do réu, ora fixados em 15% do

valor atualizado da causa.

Ressalto que o presente acordao enfocou as matérias necessarias a
motivagdo do julgamento, tornando clara as razdes do decisum, e rebatendo todas as
teses levantadas pelas partes capazes de infirmar a conclusdo adotada pelo julgado,
em observacao ao que dispde o artigo 489, § 1°, do Coédigo de Processo Civil (STJ.
Embargos de Declaragdo no MS 21.315-DF, julgado em 8/6/2016 — Info 585).

Todavia, para viabilizar eventual acesso as vias extraordinaria e
especial, considero prequestionada toda matéria suscitada, observando-se que nao

houve afronta a nenhum dispositivo infraconstitucional e constitucional.

Ante o exposto, pelo meu voto, DOU PROVIMENTO ao recurso,
com extensdo a remessa necessaria, para julgar improcedentes os pedidos

formulados.
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JOEL BIRELLO MANDELLI

Relator
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