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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1085636-15.2024.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante ESTADO DE
SAO PAULO, ¢ apelada JOVANA CLELIA GODOI GARCIA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 1* Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica de S3ao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram provimento ao
recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores MAGALHAES COELHO
(Presidente), RUBENS RIHL E ALIENDE RIBEIRO.

Sado Paulo, 23 de abril de 2025.
MAGALHAES COELHO

Relator
Assinatura Eletronica



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Apelacio Civel n° 1085636-15.2024.8.26.0053 - Comarca de Sao Paulo

Apelante: Estado de Sao Paulo

Apelado: Jovana Clelia Godoi Garcia

Interessado: Secretario de Estado da Educacao

Voto n° 66.094

EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
I. Caso em Exame: Mandado de Seguranca
impetrado contra ato do Secretario de
Estado da Educacao que determinou o
afastamento preventivo de servidora por
180 dias, em razao de instauracio de
apuracio preliminar. A impetrante alegou
ilegalidade do ato, pois o afastamento
preventivo s0 poderia ocorrer apos
instauracao de sindicancia ou processo
administrativo disciplinar. Requereu a
suspensao da decisao e o restabelecimento
do pagamento de adicional de
complexidade de gestao. II. Questio em

Discussao: A questiao em discussao consiste
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em determinar se a suspensao do
pagamento do adicional de complexidade
de gestao é valida ante o afastamento
preventivo. III. Razoes de Decidir: O
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis
do Estado de Sao Paulo autoriza o
afastamento preventivo para apuraciao de
irregularidades, sem prejuizo de
vencimentos ou vantagens, considerando-o
como de efetivo exercicio (artigos 264 a 267
da Lei n° 10.261/68). O adicional de
complexidade de gestiao, conforme o Plano
de Carreira e Remunerac¢ao para Diretores
Escolares, niao ¢é pago em caso de
afastamento, exceto quando considerado
como de efetivo exercicio (artigos 52 e 56
da Lei Complementar n° 1.374/2022).

IV. Dispositivo: Recurso nao provido.
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Vistos, etc.

[. Trata-se de Mandado de Seguranca, com
pedido de medida liminar, impetrado por Jovana Clélia Godoi
Garcia contra ato praticado pelo Secretario de Estado da
Educac¢ao que determinou seu afastamento preventivo da Diretoria
de Ensino de Sertdozinho por 180 (cento e oitenta dias) em razdo de
instauragdo de apuracao preliminar. Segundo aduz, o ato seria ilegal
¢ arbitrario, vez que o afastamento preventivo apenas poderia ser
aplicado apos instauracdo de sindicancia ou de processo
administrativo disciplinar. Forte nestes argumentos, requereu a
suspensdo da decisdao que determinou o afastamento preventivo e,
por conseguinte, o reestabelecimento do pagamento de adicional de
complexidade de gestdao, que havia sido suspenso em decorréncia da

aplica¢do da medida cautelar.

II. Em primeira instancia, a seguranca foi
parcialmente concedida tdo somente para se determinar o
restabelecimento do pagamento de adicional de complexidade de
gestdo. Segundo o Magistrado a quo, o Estatuto dos Funcionarios
Publicos Civis do Estado de Sao Paulo autoriza o afastamento
preventivo, podendo a medida ser adotada quando se fizer
necessaria para a eficaz apuragdo de irregularidades cometidas pelos

servidores (artigos 264 a 267 da Lei n° 10.261/68). Todavia,
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segundo o entendimento adotado, pelo fato de o afastamento
preventivo ndo se confundir com a san¢do de suspensio, dele ndo
deve decorrer a realizagdo de descontos nos vencimentos, o que

tornaria a suspensao indevida.

IV. Irresignada, a Fazenda Publica do Estado de
Sao Paulo interpds recurso de apelacao. Em sintese, afirmou que a
suspensao do pagamento do adicional de complexidade de gestdo se
deu em razdo deste corresponder a vantagem que possui como
requisito para o pagamento o efetivo exercicio da fungdo. Pugnou,
assim, pugnou pela reforma da sentenca para que seja decretada a

total improcedéncia dos pedidos apresentados pela Impetrante.
V. Sobrevieram contrarrazoes (fls. 394/396).
E o relatério.

Trata-se, como se v€, de recurso de apelagdo
interposto em face de sentenca que concedeu parcialmente a
seguranca para determinar o reestabelecimento do pagamento de
adicional de complexidade de gestdo a servidora afastada

preventivamente de suas fungdes em razao de apuragdo preliminar.

Em seu recurso, a Apelante sustenta a legalidade
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da suspensdao do pagamento, vez que o adicional em cobro teria

como requisito o efetivo exercicio fungio.

A sentenca nao merece reparos.

Bem analisados os autos, verifica-se que,
reconhecida a legalidade do afastamento cautelar da Impetrante,
permanece a controvérsia quanto a suspensdao do pagamento de
adicional de complexidade de gestdo a servidora atualmente

afastada.

Na hipdtese, o afastamento preventivo ndo
autoriza a suspensao do pagamento do adicional, vez que, nos
termos do Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Sao Paulo,
trata-se de periodo que deve ser computado como de efetivo

exercicio. Vejamos.

Nos termos do Plano de Carreira ¢ Remuneracao
para Diretores Escolares, o adicional de complexidade de gestio
possui carater eventual e variavel, sendo pago conforme o grau de
complexidade da diretoria de ensino e da unidade escolar em que
locado o agente publico (artigo 52 da Lei Complementar n°

1.374/2022).
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Segundo dispde o artigo 56 da Le1 Complementar
n°® 1.374/2022, o adicional ndo sera pago ao servidor que estiver sob
licenga ou que tenha sido afastado, exceto quando a legislagdao
aplicavel estabelecer que o afastamento seja considerado como

tempo de efetivo exercicio para todos os fins. Veja-se:

Artigo 56 -0O servidor perderd o direito a
percepcdao do Adicional de Complexidade de
Gestao - ACG em caso de licencas e afastamentos,
exceto em virtude de férias, licenga-gestante,
licenga por adogdo, licenca-paternidade, servigos
obrigatorios por lei e outros afastamentos que a
legislacido considere como de efetivo exercicio

para todos os efeitos.

No mesmo sentido dispds o artigo 9° do Decreto
66.807/2022, que regulamenta o adicional de complexidade de

gestao:

Artigo 9° -O servidor perdera o direito a
percepcao do Adicional de Complexidade de
Gestao - ACG em caso de licencas e afastamentos,
exceto em virtude de férias, licenga-gestante,

licenga por adogdo, licenca-paternidade, servigos
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obrigatorios por lei e outros afastamentos que a
legislagdao considere como de efetivo exercicio

para todos os efeitos.

Na hipdtese, tem-se que o afastamento sob analise
consiste em afastamento preventivo estabelecido pelo Estatuto dos
Funciondarios Publicos Civis do Estado de Sao Paulo, o qual, por
expressa previsao legal, deve ser considerado como de efetivo

exercicio. Veja-se:

Artigo 266 -Determinada a instauragdo de
sindicancia ou processo administrativo, ou no seu
curso, havendo conveniéncia para a instru¢ao ou
para o servigo, podera o Chefe de Gabinete, por
despacho fundamentado, ordenar as seguintes

providéncias: (NR)

I - afastamento preventivo do servidor, quando o
recomendar a moralidade administrativa ou a

apuragdo do fato, sem prejuizo de vencimentos

ou vantagens, at¢ 180 (cento e oitenta) dias,

prorrogaveis uma unica vez por igual periodo;

Artigo 267 - O periodo de afastamento preventivo
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computa-se como de efetivo exercicio, ndo sendo
descontado da pena de suspensdo eventualmente

aplicada.

Desse modo, prevendo o Estatuto que o periodo
afastamento preventivo deve ser considerado como de efetivo
exercicio, e estabelecendo ainda que a sua aplicagdo ndo implicara
em prejuizo de vencimentos ou vantagens — posto nao corresponder
a medida de san¢do, mas sim de medida cautelar — nao hé razao para

a suspensdo do pagamento do adicional de complexidade de gestao.

Nesse sentido ja decidiu este Tribunal de Justica

do Estado de Sao Paulo:

SERVIDOR PUBLICO Afastamento preventivo
por 180 dias, decorrente da instauracdo de
processo administrativo disciplinar Supressao das
parcelas consideradas pela Fazenda como de
carater eventual Impossibilidade Exegese do
disposto no artigo 266 ¢ 267 da Lei n® 10.261/68
Dias de afastamento considerados como de efetivo
exercicio Ilegalidade da supressdo Dano moral
Afastamento Meros aborrecimentos e transtornos

Apelagdo fazendaria ndo provida Reexame
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necessario nao provido Apelacao do servidor nao

provida.

(TJSP, Apelagdo Civel n’
0020144-21.2009.8.26.0053. Relator(a): Fermino
Magnani Filho. Orgdo julgador: 5° Camara de
Direito  Publico. Data do  julgamento:
29/07/2013).

Dai o porqué nego provimento de apelagio,

mantendo a sentenc¢a por seus fundamentos.

Sem condenacdo aos honorarios sucumbenciais

por expressa vedagao legal.

Por fim, considera-se desde ja prequestionada toda

a matéria infraconstitucional e constitucional objeto do recurso,
observando-se que ¢ pacifica a desnecessidade de mencao expressa,
pelo orgdo prolator, de todos os dispositivos, bem como todos os
argumentos invocados pelas partes, mas sim somente daqueles que

o julgador entender pertinentes para lastrear a decisao.

MAGALHAES COELHO
Relator
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