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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1040267-04.2016.8.26.0562, da Comarca de Santos, em que ¢ apelante GISELI
SALVADOR, ¢ apelado FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 6* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores SILVIA
MEIRELLES (Presidente) E ALVES BRAGA JUNIOR.

Sdo Paulo, 24 de abril de 2025.
SIDNEY ROMANO DOS REIS

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 42.848

Apelagao n° 1040267-04.2016.8.26.0562
Apelante: Giseli Salvador (JG)

Apelada: Fazenda do Estado de Sao Paulo
Comarca: Santos

MM. Magistrada Sentenciante: Patricia Naha

Apelagdo — Agdo Declaratoria de Inexisténcia de Relagdo
Juridico-tributaria — Discussdo acerca da inclusdo das
Tarifas de Uso do Sistema de Transmissdo e de
Distribui¢do, TUST e TUSD, na base de calculo do ICMS —
Sentenca de improcedéncia — Recurso da autora —
Desprovimento de rigor.

A matéria restou definitivamente superada com o
julgamento do mérito do REsp n° 1.163.020/RS (Tema n°
986 do STJ) - Tese fixada no sentido de que devem ser
incluidas na base de calculo do ICMS de energia elétrica a
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) e a Tarifa
de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST), nas situagdes
em que sdo lancadas na fatura de energia como um encargo
a ser pago dirctamente pelo consumidor final -
Inaplicabilidade, no caso, da modulacdo dos efeitos ante a
auséncia de tutela de urgéncia. Honorarios advocaticios
majorados — Art. 85, § 11, do CPC, observada a gratuidade
de justiga deferida.

R. Sentenga mantida — Recurso desprovido.

1. Por r. Sentenca de fls. 51/56, cujo
relatorio ora se adota, a MM. Juiza de Direito da 2% Vara da Fazenda
Publica da Comarca de Santos, nos autos da Ag¢édo Declaratéria de
Inexisténcia de Relagdo Juridico-Tributaria ajuizada por Giseli
Salvador em face de Fazenda do Estado de Séao Paulo, assim decidiu:
“rejeito o pedido declaratorio de inexisténcia de relacdo juridica tributdria e,
por consequéncia, o0s demais pedidos formulados frente a prejudicialidade
JULGANDO |IMPROCEDENTE a acdo que Giseli Salvador move agdo em
face da Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo. Revogo a liminar , caso
concedida. Expeca-se o0 necessario. Julgo extinta a fase de conhecimento
com resolucdo de mérito. Pela sucumbéncia, arcara a parte autora com o

pagamento das despesas processuais e honorarios advocaticios, que fixo
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em 20% do valor atualizado da causa, observada eventual gratuidade de
justica.”

Irresignada, apela a autora com razoes de fls.
60/68, sustentando a ilegalidade da cobranca. Aduz que a cobranca
tem natureza de tarifa, nao podendo incidir ICMS. Colaciona
julgados. Requer o provimento do recuso.

Contrarrazoes pela FESP as fls. 72/82.

O recurso permaneceu sobrestado em razao
da admissao do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas n°
2246948-26.2016.8.26.0000, sobre o tema versado na presente
demanda, pela C. Turma Especial de Direito Pablico deste Tribunal
(despacho de fl. 85).

E o relatério.

2. Nao comporta reforma a r. sentenca.

Trata-se de demanda em que busca a autora
a exclusao da Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicao (TUSD) e da
Tarifa de Usos do Sistema de Distribuicao (TUST) da base de calculo
do ICMS, bem como a restituicao do indébito.

A r. Sentenca julgou improcedente o pedido.

Em que pesem os argumentos da autora-
apelante, a questao diz respeito ao entendimento firmado pelo E.
Superior Tribunal de Justiga no julgamento do 1.692.023/MT (Tema
n° 986/STJ), submetido ao regime dos recursos repetitivos.

Confira-se a tese assentada pelo E. Superior

Tribunal de Justiga, no julgamento do Tema Repetitivo n°® 986:

46. Recurso Especial provido para reformar o
acorddo recorrido, com a declaragdio de que a
TUST e a TUSD integram a base de calculo do
ICMS. Ressalva de que, no presente caso, O0s
efeitos do julgado em favor da Fazenda Piblica
sdo  prospectivos, relativos ao direito  de
constituir e cobrar os créditos referentes aos
fatos geradores posteriores 4 publicagdo deste
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Jjulgamento, visto que a lide se encontra
abrangida pela modulagdo de efeitos.

(REsp n. 1.692.023/MT, relator Ministro Herman
Benjamin, Primeira Secao,  julgado em
13/3/2024, DJe de 29/5/2024.)

FOI  APROVADA, POR  UNANIMIDADE, A

SEGUINTE TESE JURIDICA, NO TEMA 986: “A

TARIFA DE Uso DO SISTEMA DE

TRANSMISSAO (TUST) E/OU A TARIFA DE USO

DE DISTRIBUICAO (TUSD), QUANDO LANCADA

NA FATURA DE ENERGIA ELETRICA, COMO

ENCARGO A SER SUPORTADO DIRETAMENTE

PELO CONSUMIDOR FINAL (SEJA ELE LIVRE

OU CATIVO), INTEGRA, PARA OS FINS DO ART.

13, § 1° I, ‘A, DA LC 87/1996, A BASE DE

CALCULO DO ICMS.”

Houve, ainda, a modulacao dos efeitos da r.
decisdo, a fim de fixar que: “até o dia 27 de margo de 2017 data de
publicagio do acorddo do julgamento na Primeira Turma, estdo
mantidos os efeitos de decisbes liminares que tenham beneficiado os
consumidores de energia, para que, independentemente de depésito
judicial, eles recolham o ICMS sem a inclusdo da TUSD e da TUST na
base de calculo. Mesmo nesses casos, esses contribuintes deverdo
passar a incluir as tarifas na base de calculo do ICMS a partir da
data da publicagdo do acorddo do Tema Repetitivo 986. A modulagdo
de efeitos ndo beneficia contribuintes nas seguintes condigbes: a) sem
ajuizamento de demanda judicial; b) com ajuizamento de demanda
judicial, mas na qual inexista tutela de urgéncia ou de evidéncia (ou
cuja tutela anteriormente concedida ndo mais se encontre vigente,
por ter sido cassada ou reformada; e c) com ajuizamento de demanda
judicial, na qual a tutela de urgéncia ou evidéncia tenha sido
condicionada & realizagdo de depdsito judicial”.

Tal julgado €& considerado precedente
vinculante as demais decisdes dos variados orgaos jurisdicionais. A

respeito, o artigo 927 do CPC:

“927. Os juizes e os tribunais observardo:
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I - as decisées do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade;

II - os enunciados de sumula vinculante;

Il - os acorddos em incidente de assungdo de
competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas e em
julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos;

IV - os enunciados das sumulas do Supremo
Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior
Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientacdo do plenario ou do orgao especial
aos quais estiverem vinculados.

§ 1° Os juizes e os tribunais observardo o disposto
no art. 10e no art. 489, § 1°, quando decidirem com
fundamento neste artigo.

§ 2° A alteragdo de tese juridica adotada em
enunciado de sumula ou em julgamento de casos repetitivos
podera ser precedida de audiéncias publicas e da participacao
de pessoas, oOrgdos ou entidades que possam contribuir para a
rediscussdo da tese.

§ 3° Na hipotese de alteracdo de jurisprudéncia
dominante  do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais
superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos
repetitivos, pode haver modulacao dos efeitos da alteracdo no
interesse social e no da segurang¢a juridica.

§ 4° A modificacdo de enunciado de sumula, de
jurisprudéncia  pacificada ou de tese adotada em julgamento
de  casos repetitivos observara a  necessidade de
fundamentagao adequada e especifica, considerando 0s
principios da seguranca juridica, da protecio da confianca e
da isonomia.

§ 5° Os tribunais darao publicidade a seus
precedentes,  organizando-os  por questdo juridica decidida e
divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial de
computadores. ”

O Enunciado n° 314 do Forum Permanente

de Processualistas Civis disciplinou que “as decisdes judiciais devem
respeitar os precedentes do Supremo Tribunal Federal, em matéria constitucional,
e do Superior Tribunal de Justica, em matéria infraconstitucional federal. ”

Na licao da doutrina, o Prof. Daniel Amorim
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consigna que “conforme doutrina amplamente

927 do Novo CPC é suficiente para consagrar a eficacia

vinculante aos precedentes e enunciados sumulares previstos em seus

incisos. Ou seja, observardo significa aplicardo de forma obrigatoria.

”»

Por fim, julgados recentes desta C. 62

Camara de Direito Publico e de demais Camaras deste E. Tribunal de

Justica, ja vém adotando o consolidado pelo E. Superior Tribunal de

Justica:

APELACAO — Mandado de seguranca — ICMS
incidente sobre  encargos de transmissdo e
distribuicdo  de energia elétrica - TUST e TUSD —
Denegacdo da ordem — Pretensdo de reforma —
Impossibilidade  — Ilegitimidade ativa — Inocorréncia

— Condicées da acdo que devem ser analisadas em
tese, a luz da pretensdo deduzida na inicial — Col
Superior Tribunal de Justica que sob o rito dos
recursos especiais repetitivos fixou a tese de que 'a
tarifa de uso do sistema de transmissdo (TUST)
e/ou a tarifa de uso de distribuicdo (TUSD), quando
lancada na fatura de energia elétrica, como encargo
a ser suportado diretamente pelo consumidor final
(seja ele livre ou cativo), integra, para os fins do art.
13, § 1° 1I, 'a', da LC 87/1996, a base de calculo do

ICMS" (Tema Repetitivo 986) — Matéria preliminar
rejeitada. Né&o provimento do recurso.
(TJSP; Apelacao Civel

1042055-28.2016.8.26.0053; Relator (a): Maria
Olivia Alves; Orgao Julgador: 6* Camara de Direito
Puablico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes -
1? Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
24/09/2024; Data de Registro: 24 /09/2024)

APELACAO. ACAO DECLARATORIA CC.
REPETICAO DE INDEBITO. Pretensio de exclusao
da Tarifa de Uso de Sistema (TUSD) e Tarifa de
Distribuicao do Sistema (TUST) da base de calculo
do ICMS. Impossibilidade. O C. STJ quando do
julgamento do Tema Repetitivo 986 decidiu que a
TUSD e a TUST integram a base de calculo do ICMS
na fatura de energia elétrica. Procedéncia  do
pedido. Sentenca reformada. Recurso da Fazenda
do Estado de Sao Paulo provido, prejudicado o
recurso da autora.

(TJSP; Apelacao Civel

I Neves, Daniel Amorim Assumpg¢do. Manual de Direito Processual Civil. Editora

Juspodivm, 82 ed., p. 1304.
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1015284-76.2016.8.26.0032; Relator (a): Camargo
Pereira; Orgao Julgador: 3* Camara de Direito
Puablico; Foro de Aracatuba - Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 30/09/2024; Data de
Registro: 30/09/2024)

APELACAO — Mandado de Seguranca — Pretensdo

de exclusao da Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissdo (TUST) e da Tarifa de Uso do Sistema
de Distribuicao (TUSD) da base de calculo do ICMS
incidente  sobre energia elétrica — Sentenca de
improcedéncia  — Irresignacdo — Pedido preliminar

de suspensdo do julgamento até decisdo definitiva a
ser proferida na ADI 7195 pelo col STF —
Inadmissibilidade = — Auséncia de comando Iegal em
tal sentido — Precedentes deste E. Tribunal de
Justica — No mérito — Julgamento do Tema n° 986
pelo Superior Tribunal de Justica — Observancia da
tese juridica fixada pela Corte Cidada, a saber: 'a
Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST)
e/ou a Tarifa de Uso de Distribuicao  (TUSD),
quando langada na fatura de energia elétrica, como
encargo a ser suportado diretamente pelo
consumidor final (seja ele livre ou cativo), integra,
para os fins do art. 13, § 1° II, 'a’, da LC 87/1996,
a base de calculo do ICMS" — Modulacdo dos efeitos
da decisao para a manutencao dos efeitos das
decisoes liminares proferidas até o dia 27 de margo
de 2017, que tenham beneficiado os consumidores

— Modulagdo dos efeitos do julgado que ndo alcanca
a hipotese vertente, na medida em que ndo houve
decisdo liminar favoravel ao consumidor antes de
27 de marco de 2017 — Sentenca de improcedéncia

mantida — Recurso DESPROVIDO.

(TJSP; Apelacao Civel
1013783-48.2021.8.26.0053; Relator (a): Marcos
Pimentel Tamassia; Orgao Julgador: 1 Camara de
Direito  Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 6 Vara de Fazenda Publica;
Data do Julgamento: 30/09/2024; Data de
Registro: 30/09/2024)

Destarte, de rigor a manutencao da r.

Ressalta-se que no presente nao houve

deferimento de tutela de urgéncia, de modo que a modulacao dos

efeitos nao beneficia a parte autora.

Por derradeiro, em razdao do presente

Apelagao Civel n° 1040267-04.2016.8.26.0562 -Voto n°® 42.848 7



o — PODER JUDICIARIO
= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

desfecho decisorio, de rigor a majoracao dos 6nus de sucumbeéncia.

Em assim sendo, considerando de um lado o
art. 85 e seus paragrafos, em especial o art. 85, § 11 do CPC, ficam
os honorarios advocaticios ora fixados em 21% sobre o valor da
causa, observando-se a gratuidade de justica de que beneficiaria a
autora (fl. 24).

Para efeito de eventual prequestionamento,
importa registrar que a presente decisdo apreciou todas as questoes
postas no recurso sem violar a Constituicao Federal ou qualquer lei

infraconstitucional.

3. Ante todo o exposto, pelo meu voto, nego

provimento ao recurso.

Sidney Romano dos Reis

Relator
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