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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2297496-74.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
que é autor PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO (PROCURADOR GERAL DE JUSTICA), sao réus PREFEITO DO
MUNICIPIO DE ALTAIR (PREFEITO) e PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE ALTAIR.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM
RESSALVA. V.U.", de conformidade com o voto da Relatora, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), NUEVO CAMPOS, CARLOS
MONNERAT, RENATO RANGEL DESINANO, JOSE CARLOS FERREIRA
ALVES, MARIO DEVIENNE FERRAZ, LUIS SOARES DE MELLO,
MAURICIO VALALA, BERETTA DA SILVEIRA, FRANCISCO LOUREIRO,
XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, VICO MANAS, CAMPOS MELLO,
FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES, AROLDO VIOTTI, RICARDO DIP,
FIGUEIREDO GONCALVES, GOMES VARJAO, LUCIANA BRESCIANI, LUIS
FERNANDO NISHI, JARBAS GOMES E MARCIA DALLA DEA BARONE.

Sdo Paulo, 16 de abril de 2025.
SILVIA ROCHA

RELATORA
Assinatura Eletronica



Orgao Especial

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2297496-74.2024.8.26.0000
Autor: Procurador-Geral de Justica do Estado de S&do Paulo
Réus: Prefeito e Presidente da Camara Municipal de Altair

Voto n°® 37575.

- Acéo direta de inconstitucionalidade da Lei n°® 623, de 7 de
abril de 1994, do Municipio de Altair, que “cria pensao
mensal alimenticia a favor de cdnjuges de ex-prefeitos
falecidos do Municipio de Altair e da outras providéncias” -
Alegacdo de ofensa aos principios da impessoalidade,
moralidade, razoabilidade e interesse publico (artigo 111 da
Constituicdo do Estado de Sio Paulo) e aos artigos 22,
XXIII, e 195, § 5°, da Constituicao Federal.

- A lei em exame usurpa competéncia privativa da Uniao
para legislar sobre seguridade social (artigo 22, XXIll, da
Constituicdo Federal), colide com os principios da
impessoalidade, moralidade, razoabilidade e interesse
publico (artigo 111, da Constituicido do Estado) e ainda
ofende o artigo 195, § 5° da Constituicdo Federal, que
impede a criagdo, majoragcdo ou extensdo de beneficio ou
servico de seguridade social sem a correspondente fonte
de custeio total, dispositivo aplicavel ao caso em virtude
dos artigos 144 e 218 da Constituicdo Paulista -
Precedentes do E. Supremo Tribunal Federal e do C. Orgdo
Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo.

- Pedido procedente, com observagdo no que se refere a
irrepetibilidade das pensdes ja pagas a beneficiarios de boa-
fé.

Trata-se de acao proposta pelo Procurador-Geral

de Justica do Estado de Sao Paulo, na qual pede a declaragcdo de

inconstitucionalidade da Lei n® 623, de 7 de abril de 1994, do Municipio de

Altair, que “cria pensdo mensal alimenticia a favor de conjuges de ex-Prefeitos falecidos

do Municipio de Altair, e d& outras providéncias”.

O autor alega que: a) a concessédo de penséao

mensal vitalicia a viuvas de ex-prefeitos infringe os principios da isonomia,

impessoalidade, moralidade, razoabilidade e interesse publico, previstos no

artigo 111 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo; b) ha usurpacao da

competéncia privativa da Uni&do para legislar sobre seguridade social (artigo

22, XXIll, da Constituicao Federal) e ofensa ao principio federativo; c) a lei
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também ¢é inconstitucional por nao indicar a fonte de custeio do beneficio
previdenciario (artigo 195, § 5° da Constituicdo Federal); d) os preceitos
citados se aplicam aos Municipios, por forca dos artigos 144 e 218 da
Constituicdo Estadual; e) nédo se admite priviegios em favor de
dependentes de ex-agentes politicos; f) a lei em exame viola os principios
da isonomia e da impessoalidade, porque confere beneficio a categoria
especifica de pessoas, sem razao que o justifique, em detrimento das
demais; da moralidade, porque destoa dos ditames de justica, ética e
honestidade, que devem direcionar as agdes do Estado e que nao se
compatibilizam com o desperdicio de dinheiro publico; e da razoabilidade e
interesse publico, porque ndo ha correlagado ou proporcionalidade entre as
despesas que ela autoriza e eventual beneficio para a populacéo; g) a tese
de repercussao geral n° 484, fixada pelo Supremo Tribunal Federal,
autoriza o contraste direto de leis municipais com normas da Constituicao
Federal, desde que se tratem de normas de reprodugao obrigatoria pelos
Estados; h) a declaragdo de inconstitucionalidade da lei questionada nao
implicara violagao do direito dos servidores publicos a irredutibilidade de
vencimentos, ou de direito adquirido, porque o exercicio de tais direitos
pressupde a legalidade, a moralidade e a razoabilidade do beneficio; e i) a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Orgdo Especial deste
Tribunal de Justica respalda a declaracéo de inconstitucionalidade da lei em

analise.
Nao foi formulado pedido de tutela de urgéncia.

Apods decisdo inicial (fls. 124/125), vieram aos
autos informacdes da Camara Municipal de Altair e manifestacdo da

Procuradoria-Geral de Justiga.

A Camara Municipal sustenta que a lei foi “tida
como constitucional em seu nascedouro” e que a concessao do beneficio

configura ato juridico perfeito. Afirma, além disso, que as pensdes tém
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natureza indenizatéria, ndo previdenciaria, que a procedéncia do pedido
implicaria ofensa aos principios da seguranga juridica, confianga e boa-fé
objetiva, e que se deve presumir a legalidade dos atos administrativos e
preservar a estabilidade das relagdes entre a Administragcdo Publica e os
administrados (fls. 138/139).

A Procuradoria-Geral de Justica destaca que: a)
nao se admite a instituicdo de privilégios lesivos ao Erario; b) a lei gera
favorecimento indébito, porque ndo ha justificativa para o pagamento de
pensdo a viuvas de ex-agentes politicos; ¢) ao contrario do alegado pela
Camara Municipal, a lei viola frontalmente o principio da impessoalidade,
assim como os principios da moralidade e razoabilidade; d) se aplica ao
caso, por analogia, a tese de repercussao geral n° 672 (“Lei municipal a versar
a percepcao, mensal e vitalicia, de 'subsidio’ por ex-vereador e a consequente pensdo em
caso de morte ndo € harmdnica com a Constituicdo Federal de 1988”); e) a lei trata de
seguridade social, que ndao € matéria da algada do municipio; f) a lei
desrespeita a distribuicdo constitucional de competéncias e o pacto
federativo; g) o principio da irredutibilidade de vencimentos dos servidores
publicos, o ato juridico perfeito e o direito adquirido, componentes do
principio da seguranca juridica, ndo podem ser invocados para a defesa de
norma contraria aos principios da Administracdo Publica; h) o Supremo
Tribunal Federal ja decidiu que n&o ha direito adquirido contra texto
constitucional; i) o fato de a lei impugnada estar em vigor ha muitos anos
nao é relevante, porque nao a convalida; e j) a pensao em exame nao tem
natureza indenizatéria, pois, para haver indenizagao, tem que haver dano a

direito, ndo exercicio de mandato eletivo (fls. 166/181).

O Prefeito de Altair foi intimado, mas nao se

manifestou (fl. 161).

A Procuradora-Geral do Estado foi citada, mas,

de igual maneira, nao se manifestou (fl. 136).
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E o relatério.

O autor aponta a inconstitucionalidade da Lei n°
623, de 7 de abril de 1994, do Municipio de Altair, que “Cria pensédo mensal
alimenticia a favor de conjuges de ex-Prefeitos falecidos do Municipio de Altair, e da outras

providéncias”, assim redigida:

‘ARTIGO 1°. - Fica criada uma pensado mensal alimenticia e intransferivel de
amparo social a favor de conjuges (viuvas) de ex-Prefeitos falecidos do
Municipio de Altair, correspondente a referéncia 9 (nove) do quadro de

servidores da Prefeitura Municipal.

ARTIGO 2°. - A penséo sera extinta, nas seguintes hipdteses:

| — morte ou falecimento da beneficiaria;

[l - segundas nupcias ou estabelecimento de concubinato;

[l - possuir rendas ou rendimentos suficientes para manutencgao;

Artigo 3°. - A penséo devera ser requerida pela beneficiaria e sera revalidada
anualmente mediante apresentacdo ou comprovagao das provas mencionadas

no artigo anterior.

Artigo 4°. - As despesas correrdo por conta das dotagdes proprias da despesa
orcamentaria do Municipio, suplementadas até o limite estabelecido no artigo

anterior, se necessario for.

Artigo 5°. - Esta lei entrara em vigor a partir de 1° (primeiro) de abril do corrente

ano, revogadas as disposigdes em contrario.”.

O autor afirma que a lei viola os principios da
impessoalidade, moralidade, razoabilidade e interesse publico, previstos no
artigo 111 da Constituicado do Estado (“A administragdo publica direta, indireta ou

fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios de legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagéo, interesse
publico e eficiéncia”), que se aplica ao caso por forca do artigo 144 da mesma
Carta (“Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se
auto-organizardo por Lei Organica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo
Federal e nesta Constituicdo”), além dos artigos 22, XXIll, e 195, § 5° da

Constituicao Federal:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

XXIII - seguridade social;

()
“Art. 195. (...)

§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,

majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

()

O tema ndo é novo e o C. Orgédo Especial do
Tribunal de Justica de Sao Paulo ja definiu, na esteira da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, que leis com semelhante objeto usurpam a
competéncia privativa da Uni&do para legislar sobre seguridade social (artigo
22, XXIll, da Constituicao Federal), o que caracteriza vicio formal e violagao
do pacto federativo, afrontam os principios constitucionais da
impessoalidade, moralidade, razoabilidade e interesse publico (artigo 111
da Constituicdo do Estado) e ainda desrespeitam o artigo 195, § 5° da
Constituicao Federal, aplicavel ao caso por forga dos artigos 144 e 218 da
Constituicao Estadual (“O Estado garantira, em seu territério, o planejamento e
desenvolvimento de ag¢des que viabilizem, no ambito de sua competéncia, os principios de

seguridade social previstos nos artigos 194 e 195 da Constituicdo Federal”), sendo, pois,
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inconstitucionais.

Nesse sentido sdo os seguintes precedentes do

C. Orgao Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face da expressdo "ou
seus dependentes", prevista no inciso | do art. 2° da Lei n° 5.751, de 05 de
junho de 1990, do Municipio de Ribeirdo Preto, bem como do inciso IV do art.
2° da Lei Complementar n°® 740, de 03 de abril de 1998, do mesmo municipio,

que dispdem sobre 0 pagamento de pensdes vitalicias aos dependentes de ex-

vereadores; 2. Extingdo da acdo, sem resolucdo do mérito, em relagdo ao
dispositivo da LC n° 740/1998 — Norma, em sua integralidade, objeto de ADI
anterior, julgada improcedente — Logo, lei constitucional — Caréater duplice do
controle abstrato de constitucionalidade — Ocorréncia de coisa julgada — Art.
485, V, do CPC; 3. Expressao "ou seus dependentes", prevista no inciso | do

art. 2° da Lei n® 5.751/1990 — Inconstitucionalidade formal — Vicio de iniciativa

— Instituicdo de beneficio previdenciario — Matéria de competéncia privativa da
Unido — Art. 22, XXIIl, da CF — Violacdo ao pacto federativo; 4.

Inconstitucionalidade material — Afronta aos principios da moralidade, da

impessoalidade, do interesse publico, da razoabilidade — Privilégio concedido a

certa categoria de pessoas pelo simples fato de serem dependentes de ex-

detentores de cargos eletivos, temporarios por sua propria natureza —

Ademais, segundo o STF, desrespeito aos principios da igualdade,

democratico e republicano — Precedentes deste OE e da Corte Constitucional

— Tema 672 do STF, dotado de repercusséo geral; 5. A¢do julgada extinta em

parte, sem resolugdo de meérito, e acolhida, no mais, para declarar a
inconstitucionalidade da expressao "ou seus dependentes", prevista no inciso |
do art. 2° da Lei n° 5.751, de 05 de junho de 1990, do Municipio de Ribeirao
Preto, com efeitos "ex tunc", ressalvada a irrepetibilidade de valores recebidos
de boafé pela beneficidria da Unica pensdo.” (ADIN n°
2259184-63.2023.8.26.0000, rel. Des. Vico Mafias, j. 15.05.2024, g.n.);
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‘DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE DO LEI N° 3.930, DE 09
DE OUTUBRO DE 1991, NA REDAGAO DADA PELA LEI N° 4.668 DE 21 DE
NOVEMBRO DE 1994, AMBAS DO MUNICIPIO DE GUARULHOS, QUE
INSTITUI PENSAOQ MENSAL VITALICIA AS VIUVAS DE EX-PREFEITOS, EX-
VICE-PREFEITOS E EX-VEREADORES. 1) PRELIMINAR LEVANTADA PELO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARULHOS AFASTADA. As

normas impugnadas ndo se direcionam a pessoas especificas, a caracterizar

os requisitos de abstragdo e generalidade, mostrando-se, pois, habeis para o
controle concentrado de constitucionalidade. 2) MERITO. 2.1) VIOLACAO AO
PACTO FEDERATIVO. RECONHECIMENTO. MATERIA QUE DIZ RESPEITO
A BENEFICIO PREVIDENCIARIO, DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO. ART. 22, XXIIl, DA CONSTITUICAO FEDERAL. 2.2) VIOLACAO AQ
ART. 195, § 5° DA CONSTITUICAO FEDERAL. RECONHECIMENTO.
CRIACAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO SEM A RESPECTIVA
PREVISAO DE FONTE DE CUSTEIO. 2.3) VIOLACAO AO ART. 111 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. FAVORECIMENTO EM OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, RAZOABILIDADE E
INTERESSE PUBLICO. INCONSTITUCIONALIDADE QUE SE IMPOE.
PRECEDENTES DESTE C. ORGAO ESPECIAL E DO C. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. A¢do procedente, com efeito ex tunc, ressalvada a

irrepetibilidade dos valores recebidos de boa-fé até a data do julgamento desta
acdo.” (ADIN n° 2000310-40.2021.8.26.0000, rel. Des. Cristina Zucchi, j.
13.10.2021, g.n.);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Arts. 227, caput e §§ 2° e
3°, 227-A e 228, todos da Lei Organica do Municipio de Caraguatatuba, de 05

de abril de 1990 (que instituem pensdo mensal vitalicia para ex-Prefeitos,

vilivas, filhos menores de 18 anos, ex-vice Prefeitos portadores de deficiéncia

fisica) — Afronta aos principios da impessoalidade, moralidade, razoabilidade e

interesse publico e, ainda, violacdo ao principio federativo (diante da

competéncia privativa da Unido para leqgislar sobre seguridade social) —
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Estabelecimento do beneficio de carater previdenciario, sem fonte de custeio

(afronta ao principio da preexisténcia do custeio em relacdo aos beneficios ou

servicos) - Violacdo ao art. 195, § 5° da Constituicdo Federal, bem como arts.

144 e 218 da Constituicdo Estadual — Precedentes - Agéo procedente.” (ADIN
n°® 2103466-83.2017.8.26.0000, rel. Des. Sales Rossi, j. 20.09.2017);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 703, DE
17 DE AGOSTO DE 1989, DE CANDIDO RODRIGUES, QUE "CONCEDE AS
VIUVAS DOS EX-PREFEITOS DO MUNICIPIO DE CANDIDO RODRIGUES,
PENSAOQ MENSAL, NO VALOR DE 1 (UM) SALARIO-MINIMO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS". AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEGURIDADE SOCIAL,
CONCERNENTE A PREEXISTENCIA DO CUSTEIO, EM RELACAO AOS
BENEFICIOS OU SERVICOS. VIOLACAO DO DISPOSTO NO ARTIGO 195,
PARAGRAFO 5°, DA CONSTITUICAQ FEDERAL E DOS ARTIGOS 144 E 218
DA CONSTITUICAO ESTADUAL. INFRINGENCIA TAMBEM DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA RAZOABILIDADE, DA ISONOMIA E DA
MORALIDADE. AFRONTA AO ARTIGO 111 DA CONSTITUICAQ ESTADUAL.
IRREPETIBILIDADE, NO ENTANTO, DAS VERBAS PAGAS COM
FUNDAMENTO NA LEI IMPUGNADA, ATE A DATA DESTE JULGAMENTO. A

criacdo de beneficio com nitida caracteristica previdenciaria, sem a indicacéo

da respectiva fonte de custeio viola o disposto no paragrafo 5°, do artigo 195 da

Constituicdo Federal, aplicavel a hipotese, por forca do disposto nos artigos

144 e 218 da Constituicdo Estadual. Referido dispositivo traz o principio da

preexisténcia do custeio em relagdo aos beneficios ou servigos, que 'visa o
equilibrio econdémico financeiro do sistema da seguridade social, impedindo
que decisbes de ocasido prejudiquem o futuro do sistema através da criagéo ou
aumento subito de um beneficio ou servico, sem a indicacdo da

correspondente fonte de custeio’. Ademais, ao instituir verdadeiro privilégio as

vilvas dos ex-Prefeitos, violam os principios da razoabilidade e da moralidade,

insculpidos no artigo 111, da Constituicdo Estadual. Irrepetibilidade, no entanto,

das verbas pagas com fundamento na lei impugnada, até a data deste
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julgamento. ACAO PROCEDENTE, COM OBSERVACAO.” (ADIN n°
2049064-52.2017.8.26.0000, rel. Des. Amorim Cantuaria, j. 07.06.2017, g.n.).

Vale destacar o seguinte trecho do voto condutor
da ADIN n° 2000310-40.2021.8.26.0000, acima referida, invocado também
no julgamento da ADIN n°® 2259184-63.2023.8.26.0000, igualmente antes

referida:

‘(...) Inegavel a incompatibilidade das normas impugnadas em face dos
principios constitucionais da impessoalidade, da isonomia, da razoabilidade, da

moralidade e do interesse publico (art. 111 da Constituicao Estadual).

Como acima ja afirmado, o regime previdenciario dos agentes politicos é o

regime geral da previdéncia social (RGPS), visto ser esse agente um ocupante

de 'cargo temporario', de sorte que seus dependentes e os beneficios a que

fardo jus em caso de morte serdo aqueles previstos na Lei n® 8.213/91, a qual

regulamenta os planos de beneficios do regime geral.

N&o se afigura, portanto, razoavel e nem de interesse publico, contemplar com

pensdo mensal pessoas que ndo fazem parte dos quadros do Estado e fora da

regra geral da previdéncia social, sem qualguer contrapartida e especialmente

sem qualguer causa razoavelmente justificada.

Tal circunstancia ainda caracterizaria verdadeiro privilégio para um grupo

especifico de pessoas as custas do erario publico, o que a afasta do principio

da isonomia, bem como da moralidade, eis que ndo se coaduna com qualquer

motivacao ética” (grifei).

Ja da jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal colhem-se as ementas e excertos abaixo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 35 DE 20 DE DEZEMBRO DE 2006, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. ACRESCIMO
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DO ART. 29-A, CAPUT e §§ 1° 2° E 3°, DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS GERAIS E TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO SUL-
MATO-GROSSENSE. INSTITUICAO DE SUBSIDIO MENSAL E VITALICIO
AOS EX-GOVERNADORES DAQUELE ESTADO, DE NATUREZA IDENTICA
AO PERCEBIDO PELO ATUAL CHEFE DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL.
GARANTIA DE PENSAO AO CONJUGE SUPERSTITE, NA METADE DO
VALOR PERCEBIDO EM VIDA PELO TITULAR. 1. Segundo a nova redagéo
acrescentada ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Gerais e Transitdrias da
Constituicdo de Mato Grosso do Sul, introduzida pela Emenda Constitucional n.

35/2006, os ex-Governadores sul-mato-grossenses gque exerceram mandato

integral, em 'carater permanente', receberiam subsidio mensal e vitalicio, iqual

ao percebido pelo Governador do Estado. Previsédo de que esse beneficio seria

transferido ao conjuge supérstite, reduzido & metade do valor devido ao titular.

2. No vigente ordenamento republicano e democratico brasileiro, 0os cargos

politicos de chefia do Poder Executivo ndo sio exercidos nem ocupados 'em

carater permanente', por serem 0s mandatos temporarios e seus ocupantes,

transitdrios. 3. Conquanto a norma faca mencdo ao termo 'beneficio’, ndo se

tem configurado esse instituto de direito administrativo e previdenciario, que

requer atual e presente desempenho de cargo publico. 4. Afronta o equilibrio

federativo e os principios da igualdade, da impessoalidade, da moralidade

publica e da responsabilidade dos gastos publicos (arts. 1°, 5°, caput, 25, § 1°,
37, caput e inc. XIll, 169, § 1° inc. I e Il, e 195, § 5° da Constituicdo da
Republica). 5. Precedentes. 6. Acao direta de inconstitucionalidade julgada

procedente para declarar a inconstitucionalidade do art. 29-A e seus paragrafos

do Ato das Disposi¢des Constitucionais Gerais e Transitorias da Constituicao
do Estado de Mato Grosso do Sul.” (ADI n° 3853, rel. Min. Carmen Lucia, j.
12.09.2007, g.n.);

‘Agdo direta de inconstitucionalidade. Artigo 45 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo do Estado do Maranhdo e Lei

estadual n® 6.245/1994. “Subsidio” mensal e vitalicio a ex-governador que
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tenha exercido o cargo em carater permanente. Pens&o ao conjuge supérstite.

Inconstitucionalidade. Jurisprudéncia do STF. Acao direta julgada procedente.

1. O Supremo Tribunal tem afirmado que a instituicdo de prestacdo pecunidria

mensal e vitalicia a ex-governadores, comumente designada sob o nomen juris

“subsidio”, corresponde a concesséo de benesse que ndo se compatibiliza com

a Constituicdo Federal (notadamente com o principio republicano e o principio

da igualdade, consectario daquele), por desvelar tratamento diferenciado e

privilegiado sem fundamento juridico razoavel, com 6nus aos cofres publicos,

em favor de quem ndo exerce funcdo publica ou presta qualquer servico a

administracdo, sendo também inconstitucionais prestacdes de mesma natureza

concedidas aos conjuges supérstites dos ex-mandatarios. Precedentes: ADI n°
4.552-MC, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe de 9/6/15; ADI n°
3.853, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe de 26/10/07. 2. Acao

julgada procedente para se declarar a inconstitucionalidade do art. 45 do Ato

das Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo do Estado do
Maranh&o e da Lei estadual n® 6.245/1994.” (ADI n° 3418, rel. Min. Dias Toffoli,
j. 20.09.2018, g.n.);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 305 DA
CONSTITUICAO DO PARA. INCONSTITUCIONALIDADE DE PENSAO
VITALICIA PARA EX-GOVERNADORES. PRECEDENTES. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. 1. Os cargos politicos de chefia do Poder Executivo ndo séo

exercidos nem ocupados 'em carater permanente', por serem os mandatos

temporéarios e seus ocupantes, transitorios. 2. Inexiste direito ao recebimento

de penséo vitalicia por ex-governador. 3. Auséncia de parametro constitucional

nacional e inauguracdo de padrdo normativo estadual em desacordo com 0s

principios da Constituicdo da Republica, especialmente aqueles referentes as

regras orcamentarias e aos principios constitucionais da Administracio Publica:

Precedentes. 4. Agao julgada procedente para declarar inconstitucional o art.
305, caput e § 1°, da Constituicdo do Para.” (ADI n° 4552, rel. Min. Carmen
Lucia, j. 01.08.2018, g.n.);
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‘Este  Supremo Tribunal firmou jurisprudéncia no sentido de que, por
consistirem os cargos politicos de chefia do Poder Executivo mandatos

temporarios e seus ocupantes serem transitorios, inexiste direito ao

recebimento de penséo vitalicia por ex-ocupantes do cargo e/ou dependentes,

configurando-se ofensa aos principios republicano, democratico, da

moralidade, da impessoalidade e da igualdade a sua previsdo normativa e a

sua aplicagdo.” (RE n° 1.449.159/PI, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 29.08.2023,
g.n.);

‘A separagdo entre a coisa publica e a coisa privada constitui o cerne do
principio republicano, que veda a utilizagdo dos recursos publicos como se
fossem patriménio privado dos agentes do Estado. Dessa forma, a instituicdo

de beneficios, como pensdes vitalicias, com base em motivacdes pessoais,

viola frontalmente o principio republicano.

().

O Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia consolidada sobre a

inconstitucionalidade de normas municipais que instituam pensées vitalicias

para conjuges supérstites de ex-vereadores, por violagdo aos principios

republicano, da igualdade, da impessoalidade e da moralidade.” (ADPF n° 889,
rel. Min. Edson Fachin, j. 10.11.2022, g.n.);

“Os cargos politicos do Poder Legislativo e do Poder Executivo municipal tém

carater temporario e transitério, motivo pelo qual ndo se justifica a concesséo

de qualquer beneficio a ex-ocupante do cargo de forma permanente, sob pena

de afronta aos principios da igualdade, impessoalidade, moralidade publica e

responsabilidade com gastos publicos.” (ADPF n° 764, rel. Min. Gilmar Mendes,
j. 30.08.2021, g.n.);

“A instituicdo de pensdo mensal vitalicia a familiares de prefeito, vice-prefeito e

vereador falecido no exercicio do mandato constitui benesse ou privilégio que

ndo se compatibiliza com os principios constitucionais republicano, da
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igualdade, da impessoalidade e da moralidade, por configurar tratamento
diferenciado e privilegiado, sem fundamento juridico ou fato de discrimen
razoavel, em favor de quem ndo exerce fungdo publica ou presta servigo

publico.

()

O constituinte originario introduziu, no art. 1° da Carta Magna, a forma
republicana de governo, encerrando-a, vale ressaltar, como preceito nuclear,
medula do Estado Democratico de Direito, 0 qual se desdobra em principios de
observéncia obrigatéria, como o da igualdade — a implicar a exclusdo de
privilegios —, 0 da impessoalidade, o da moralidade e o da alternancia de poder

e temporariedade dos mandatos. Cuida-se, entdo, de norma de observancia

obrigatéria pelos entes federados, impondo-se como condicionante & auto-

organizagéo dos entes politicos e a conformagao da atuagéo do poder publico

e de seus agentes.

Ora, se todo o poder emana do povo, o exercicio do poder politico por meio de
representantes eleitos ndo € prerrogativa de certo individuo, determinada

familia ou dado grupo, mas, sim, de todos os cidadaos.

O regime juridico dos agentes politicos, bem como seus direitos, deveres e

responsabilidades, tem assento constitucional em termos taxativos, ndo

comportando ampliacdo. A luz do Texto Constitucional, o subsidio é a

contraprestacdo pecunidria que lhes é devida (arts. 37, X e Xl; e 39, § 49.

Trata-se de parcela remuneratdria, paga em virtude do desempenho do cargo

publico. Ou seja, aguele que ndo mais o ocupa ndo persiste a percebé-la.

Ora, inexiste previsdo constitucional de aposentadoria ou beneficio

previdenciario a ser concedido a ex-agente politico ou familiares seus. E dizer,

findo o exercicio do cargo eletivo, o ex-ocupante retorna ao status juridico

anterior, ndo cabendo, quer a ele, quer a membro de sua familia, penséo

vitalicia ou qualquer beneficio congénere.
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Esse o quadro, poderia legislador estadual ou municipal criar categoria nova de
gasto publico de modo a autorizar que familiar sobrevivente de quem tenha

exercido mandato receba pensao mensal vitalicia?

De modo nenhum. A Constituigdo Federal prevé, no art. 5° que todos sédo
iguais perante a lei, sem distin¢gdo de qualquer natureza, e estabelece como
principio de regéncia da Administragdo Publica, no caput do art. 37, a
impessoalidade, por meio da qual se veda a concessdo de favor, regalia,

privilégio ou proveito de acordo com a condi¢ao de cada individuo.

Numa Republica, as diretrizes fundamentais da atuagéo estatal sdo o interesse
publico e a moralidade, a implicarem o direito do cidadao ao comportamento

ético e probo das autoridades. Nao é permitido, pois, ao legislador, personalizar

o tratamento da coisa publica, ainda mais por meio do direcionamento de

recursos do erario.

Esse é o entendimento do Supremo inclusive quanto a “subsidio” mensal e
vitalicio concedido a ex-chefe do Executivo, considerada a auséncia de
parametro federal que respalde a instituigdo desse tipo de beneficio no dmbito
estadual (ADIs 3.853, ministra Carmen Lucia, DJe de 26 de outubro de 2007,
3.418, ministro Dias Toffoli, DJe de 4 de dezembro de 2018; e 4.552, ministra

Carmen Lucia, DJe de 14 de fevereiro de 2019).

Os cargos politicos dos Poderes Legislativo e Executivo — em todas as esferas

da Federacdo — tém carater transitério e mandato tempordrio. Por essa razéo,

ndo se justifica beneficio deferido a ex-ocupante, sob pena de contrariedade

aos principios da igualdade, da moralidade, da impessoalidade e da

responsabilidade com os gastos publicos.

Ademais, com o advento da Emenda de n. 20/1998 — voltada a disciplinar os
regimes proprios de previdéncia social aos titulares de cargo efetivo —, os
ocupantes de cargos temporarios passaram a submeter-se ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).” (ADPF n° 833, rel. Min. Nunes Marques, j.
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16.08.2022, g.n.).

De tao recorrente o assunto, o Supremo editou a
tese de repercussao geral n° 672 (leading case: RE n° 638.307, relator Min.
Marco Aurélio, j. 19.12.2019): “Lei municipal a versar a percepgéo, mensal e vitalicia,
de 'subsidio’ por ex-vereador e a consequente pensdo em caso de morte ndo é harmonica

com a Constituicdo Federal de 1988”.

O artigo 22, XXIll, da Constituicdo Federal
(“Compete privativamente a Unido legislar sobre seguridade social”), foi inobservado,
porque nao existe beneficio semelhante ao da lei impugnada no direito
administrativo e previdenciario federal, como a Suprema Corte afirmou, no

julgamento da ADI n° 3853, acima mencionada.

Nas palavras do Supremo, para o pagamento de
pensdo, sob o Regime Geral de Previdéncia Social, exige-se “atual e presente
desempenho de cargo publico”, ndo o exercicio, findo, de mandato, de sorte que
a lei de Altair inovou e criou beneficio de seguridade social sem ter

competéncia para fazé-lo, o que nao se admite.

O artigo 195, § 5° da Constituicdo Federal, foi
infringido, porque, para completar, a lei ndo indica a fonte de custeio total

do beneficio por ela instituido.

Como o autor sustentou, a lei conflta com o
principio da isonomia, porque confere beneficio a categoria especifica de
pessoas que nao exercem funcdo publica e ndo prestam servico publico,
sem razao que o justifique, com o principio da moralidade, porque destoa
dos ditames de justica, ética e honestidade que devem direcionar as agdes
do Estado e que nao se compatibilizam com o desperdicio de dinheiro
publico, e com os principios da razoabilidade e interesse publico, porque
nao ha relagdo nem proporcionalidade entre as despesas que ela autoriza e

eventual proveito para a populagao.
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A natureza do beneficio previsto na lei em exame
nao € remuneratoria, porque ele ndo € contraprestacdo, nem indenizatoria,

porque ele nao decorre da pratica de ato ilicito.

Além disso, como o autor igualmente aduziu, o
principio da irredutibilidade de vencimentos dos servidores publicos, o
principio da seguranca juridica (de que resulta a prote¢cdo ao ato juridico
perfeito e ao direito adquirido), os principios da boa-fé objetiva e da
confianga, bem como a presungéo de legalidade dos atos administrativos e
a protecao a estabilidade das relagbes juridicas da Administracdo, nao se
aplicam ao caso e nao podem ser invocados para a defesa de norma
contraria a Constituicdo, pouco importando, ademais, o fato de tal norma

estar em vigor desde 1994, ja que o decurso do tempo nao a convalidou.

Assim, fica declarada a inconstitucionalidade da
Lei n° 623, de 7 de abril de 1994, do Municipio de Altair, por ofensa aos
artigos 22, XXIIl, e 195, § 5° da Constituicao Federal, aplicaveis ao caso
com fundamento nos artigos 144 e 218 da Constituicdo do Estado de Sao

Paulo e, diretamente, ao artigo 111 desta ultima Carta.

O Supremo Tribunal Federal definiu, ha muito,
que “Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis
municipais utilizando como pardmetro normas da Constituicdo Federal, desde que se trate
de normas de reproducao obrigatéria pelos Estados” (tese de repercussao geral n°
484).

As pensbes ja recebidas de boa-fé pelos
beneficiarios da lei agora declarada inconstitucional ndo terdo que ser
devolvidas, em face do seu carater alimentar, cessando-se os pagamentos

imediatamente, como consequéncia da invalidacéo da lei.

Diante do exposto, julgo o pedido procedente,

para declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 623, de 7 de abril de 1994,
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do Municipio de Altair, com observagao no que toca a irrepetibilidade das
pensdes ja pagas a beneficiarios de boa-fé.

SILVIA ROCHA
Relatora
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