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Registro: 2025.0000393278

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdao Civel n°
1500241-60.2024.8.26.0291, da Comarca de Jaboticabal, em que ¢é
apelante MUNICIPIO DE JABOTICABAL, é apelada THAISLAINE MACRI
DOS SANTOS.

ACORDAM, em sessido permanente e virtual da 182 Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte
decisdo: Negaram provimento a primeira apelacao e ndao conheceram
do segundo apelo. V. U., de conformidade com o voto do relator, que
integra este acérdéao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores
WANDERLEY JOSE FEDERIGHI (Presidente sem voto), BEATRIZ BRAGA
E HENRIQUE HARRIS JUNIOR.

Sao Paulo, 24 de abril de 2025.
BOTTO MUSCARI

Relator
Assinatura Eletrénica



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Apelacao Civel:1500241-60.2024.8.26.0291

Apelante:Municipio de Jaboticabal

Apelada:Thaislaine Macri dos Santos

Comarca:Jaboticabal

Voto n® 13.052

EXECUCAO FISCAL. PROCESSO ULTERIOR A
DEFINICAO DE TESE NO TEMA 1184 DA REPERCUSSAO
GERAL. DUAS APELACOES INTERPOSTAS CONTRA O
MESMO PRONUNCIAMENTO JUDICIAL. PRECLUSAO
CONSUMATIVA CARACTERIZADA QUANTO AO SEGUNDO
RECURSO. ACERTADA EXTINCAO, A LUZ DO PROVIMENTO
CSM N. 2.738/2024 E DA RESOLUCAO CNJ N. 547 (ATO COM
FORCA DE LEI, DE ACORDO COM O GUARDIAO PRIMEIRO
DA CONSTITUICAO FEDERAL). NAS EXECUCOES
POSTERIORES A DEFINICAO DA TESE, O AJUIZAMENTO
ESTA CONDICIONADO A ADOCAO DE MEDIDAS COMO
PROTESTO DA CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA E
CONCILIACAO  ADMINISTRATIVA. PRIMEIRO APELO
IMPROVIDO. SEGUNDO RECURSO NAO CONHECIDO.

Trata-se de apelagéo interposta pelo MUNICIPIO DE JABOTICABAL

contra a r. sentenca de fls. 3/4, que indeferiu a peca de entrada e pds termo

a execucao fiscal, por falta de interesse de agir.

O recorrente sustenta que: a) ndo é necessaria prova de

notificagdo para pagamento, pois ISS é langado por homologacao; b) as

CDA's gozam de presunc¢ao de certeza, liquidez e exigibilidade; c) conta com

jurisprudéncia; d) cumpre avancar na execucao (fls. 7/10).

Sem contrarrazdes (fls. 27).

Inexiste oposi¢céo ao julgamento virtual.

E o relatério.

Observo que o exequente interpés duas apelagdes contra a

mesma sentencga.
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Diante disso, estamos a bragos com preclusao consumativa em

relagdo ao segundo apelo.

A 182 Camara de Direito Publico ja assentou:

“‘Apelagdo - Execucado fiscal - Hipotese de interposicao de duas
Apelacées pela Fazenda Publica Municipal contra a mesma sentenca.
Descabimento Consideracbes sobre o principio da unirrecorribilidade Doutrina
e Jurisprudéncia - Sumula 640 do STF. Inadequacdao do segundo apelo -
Recurso nao conhecido. APELACAO Execucao fiscal - IPTU - Exercicio de 2018 -
Municipio de Guarulhos - Pedido de extingdo do feito pela executada em razao de
depdsito judicial correspondente ao valor da divida, com os descontos previstos no
Programa de Parcelamento Incentivado, instituido pela Lei Municipal 7.750/2019.
Depésito amparado em decisao liminar proferida em agao consignatodria, julgada
improcedente apds a extingdo da execugdo, sob fundamento de que a lei
condiciona o ingresso dos contribuintes no PPl a consolidagcao das dividas relativas
a mesma inscricdo municipal. Depésito integral nao configurado. Recurso provido”
(Apelacao Civel n. 1561494-32.2019.8.26.0224, j. 10/08/2022, rel. Desembargador
BURZA NETO — pus énfase).

Quanto ao primeiro recurso (fls. 7/10), quadram consideragoes.

Em 19 de dezembro de 2023, por votagao unanime, o Supremo
Tribunal Federal aprovou a seguinte tese de repercussédo geral (Tema
1184):

"{. E legitima a extingdo de execucdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado. 2.
O ajuizamento da execucédo fiscal dependera da prévia adogao das seguintes
providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adocao de solugdo administrativa; e b)
protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequacao da medida. 3. O trAmite de acdes de execucéo fiscal ndo impede os
entes federados de pedirem a suspensao do processo para a adog¢ao das medidas
previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo para as
providéncias cabiveis".

Observo que: a) o item 2 da tese prevé que o ajuizamento da

execucao fiscal depende da prévia adocéo de providéncias administrativas

(aqui se trata de processos supervenientes ao julgamento do Tema 1184,
claro); b) o item 3 dispde que o tramite de execugdes fiscais ndo impede os
entes federados de pedirem a suspensido do processo para a adocao das
medidas extrajudiciais (hipétese restrita as execugdes pretéritas,
obviamente); c) os arts. 2° e 3° da Resolugdo n. 547/CNJ, que preveem
conciliagao, solugao administrativa e protestos, cuidam do ajuizamento de

execugdes fiscais (processos futuros, claro esta).
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Desse modo, para as execugdes de baixo valor posteriores a
sessao plenaria ocorrida em dezembro ultimo, a propositura fica
condicionada a demonstragao de adogao de providéncias extrajudiciais, ex
vi do art. 1° do Provimento CSM n. 2.738/2024, verbis:

"O ajuizamento da execucado fiscal de baixo valor, nos termos da
Resolucédo n°® 547 do Conselho Nacional de Justica, dependera de prévia tentativa
de conciliacdo ou adogao de solugao administrativa, e de anterior protesto do titulo,
salvo por motivo de eficiéncia administrativa comprovada objetivamente nos autos,
requisitos que devem ser demonstrados ao tempo da propositura, sob pena de
indeferimento da peticao inicial por falta de interesse-necessidade” (destaquei).

Na execucao fiscal de que tratamos, persegue-se valor menor
do que R$ 10.000,00 (art. 1°, § 1°, da Resolugdo n. 547/CNJ - requisito
valorativo atendido, cf. fl. 1), datando a propositura de 08/02/2024
(informacéo disponivel no SAJ). Processo inaugurado apos a sesséo de

julgamento do Tema 1184, portanto.

Exame dos autos revela que: i) ao tempo do ajuizamento, o ente
federativo ndo juntou documentos comprobatérios da adogao das medidas
extrajudiciais; ii) na tela recursal, o exequente afirmou que é dispensavel

prova de notificagdo para pagamento (fls. 8).

Claro esta que o Municipio deixou de atender aos requisitos

prévios ao ajuizamento (art. 1° do Provimento CSM n. 2.738/2024).

Esta Camara ja decidiu (sem destaques nos originais):

“Apelagdo — Execucao Fiscal - ISS - Execugao fiscal proposta em
08/02/2024, posterior a fixacdo da Tese de cumprimento obrigatério em
19/12/2023 — Descumprimento das medidas previstas na decisao vinculante
do Tema 1184 de Repercussao Geral do C. Supremo Tribunal Federal -
Aplicacao da tese fixada pelo Tema 1184 do C. Supremo Tribunal Federal, da
Resolugdo n° 547 do Conselho Nacional de Justica e do Provimento n°
2.744/2024 do Conselho Superior da Magistratura deste Tribunal de Justica -
O valor atribuido a causa (R$ 3.846,09) traduz pequeno valor, para os fins do
Tema 1184/STF e esta, alias, aquém do limite de R$ 10.000,00 estabelecido na
Resolucédo n. 547/CNJ e, quer pela observancia ao Tema 1184/STF ou pelo corte
estabelecido na Resolugdo 547/CNJ, estamos diante de execucado fiscal de
pequeno valor - Inteligéncia do artigo 927, inciso Il do Cédigo de Processo Civil —
Precedentes do Egrégio Superior Tribunal de Justica, deste Egrégio Tribunal
de Justica e desta Egrégia 182 Camara de Direito Publico — Sentenca de
extingdo mantida - Recurso improvido” (Apelacdo Civel n. 1500255-44.2024.
8.26.0291, j. 08/10/2024, rel. Desembargador MARCELO L. THEODOSIO);
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“Apelacdo — Execucao Fiscal — Taxa de Licenga do exercicio de 2023
no valor total de R$4.104,03, em 15/02/2024 — Municipio de Jaboticabal —
Sentencga extinguindo a execugao, reconhecendo a auséncia de interesse de
agir, aplicando a tese juridica firmada pelo E. STF no tema de repercussao
geral n° 1184 e o Provimento CSM n° 2.738/24 — Insurgéncia da
Municipalidade — Nao cabimento — No julgamento do RE 1.355.208 (TEMA
1.184), o C.STF, por unanimidade, fixou a seguinte Tese "1. E legitima a extingcéo
de execugao fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir tendo em vista
o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado. 2. O ajuizamento da execucgao fiscal
dependera da prévia adocao das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagao
ou adocao de solugdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de
eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequacao da medida. 3. O tramite
de acbes de execucdo fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a
suspensao do processo para a adocado das medidas previstas no item 2, devendo,
nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo para as providéncias cabiveis" — TEMA
e Tese de aplicagdo obrigatdria e imediata segundo precedentes do STF e STJ —
Conselho nacional de Justica editou a Resolugdo n°547, de 22/02/2024, que
"Institui medidas de tratamento racional e eficiente na tramitacido das execucgdes
fiscais pendentes no Poder Judiciario, a partir do julgamento do tema 1184 da
repercussdo geral pelo Supremo Tribunal Federal.", em especial indicando o
montante a ser considerado como de baixo valor (R$10.000,00) e as hipoteses que
poderdao levar a extingdo da execucdao — Sentenca que nao foi proferida em
execugao fiscal em curso quando do julgamento do RE 1.355.208, em 19/12/2023
(tem 3 da Tese) — Execucgéo fiscal que foi proposta apés o julgamento do RE
1.355.208 e tem por objeto crédito total inferior a R$10.000,00 — Auséncia de
violagao a competéncia constitucional da municipalidade, que pode ajuizar
execucoes fiscais cujo valor supere o minimo estabelecido em legislagao
local, desde que comprove ter atendido previamente o disposto na segunda
parte da Tese (2) fixada pelo STF, bem como nos artigos 2° e 3° da Resolugao
CNJ n° 547 e no Provimento CSM n° 2.738/2024 — Exequente que nao
apresentou documentos relativos ao prévio cumprimento das medidas
previstas na segunda parte (2) do Tema 1.184 e pelos artigos 2° e 3° da
Resolu¢cao CNJ n°® 547/2024 — Requisitos que devem ser comprovados no
momento da propositura da acdo, conforme art. 1° do Provimento CSM
n°2738/2024, a permitir a extingdo da execucao fiscal, aplicando a primeira parte
do Tema — Prazo estabelecido pelo §5° do artigo 1° da Resolugao CNJ n°547/2024
ja ultrapassado, em razdo do disciplinado pelo artigo 7° do Provimento CSM
n°2738/2024 — Sentenga mantida — Recurso ndo provido” (Apelagao Civel n.
1500513-54.2024.8.26.0291, j. 22/10/2024, rel. Desembargador FERNANDO
FIGUEIREDO BARTOLETTI).

Equivocado supor que a Resolugéo n. 547 ofende a Constituicéo
da Republica ou padece de ilegalidade, pois o Supremo Tribunal Federal,
primeiro guardiao da Carta de 1988, decidiu no dia 22/08/2023:

“AGRAVO INTERNO NA RECLAMAGCAO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. MAGISTRATURA. EXAME
PSICOTECNICO. ALEGAGCAO DE AFRONTA AO TEOR DA SUMULA
VINCULANTE 44. INOCORRENCIA. PREVISAO DO EXAME EM RESOLUGAO

Apelagio Civel n° 1500241-60.2024.8.26.0291 - Voto n° 13.052 5



p— Qs E PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. ATO COM FORCA DE LEL
PRECEDENTES. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO” (Rcl. 60.445 AgR, 12
Turma, rel. Ministro LUIZ FUX — pus énfase).

Os precedentes referidos a fls. 9 ndo se amoldam ao caso
vertente (distinguish), pois: i) neles se discutia a necessidade de notificacdo
para a constituicao do crédito tributario; ii) aqui estamos a falar de

providéncias administrativas posteriores ao langamento.

Dird o exequente que nao foi ouvido sobre o tema indeferimento
da inicial por auséncia de interesse de agir, antes de proferida a r. sentenga.
Isso é verdade. Porém, como pdde expender todos os seus argumentos na
tela recursal e nenhum deles afasta a extingdo pronunciada em 12 instancia,

nao ha por que anular-se o decisum recorrido.

Para rematar, friso que se consideram prequestionados todos os
dispositivos/temas que o ente subnacional tencione submeter mais tarde

aos Tribunais sediados em Brasilia.

Por todo o exposto, meu voto: i) nega provimento a primeira

apelagéo; ii) nao conhece do segundo apelo.

BOTTO MUSCARI
Relator
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