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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
0000266-13.2023.8.26.0347, da Comarca de Matao, em que ¢ apelante MANOEL
SANTIAGO REGIS, ¢ apelado INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
INSS.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 16* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores LUIZ FELIPE
NOGUEIRA (Presidente sem voto), CYRO BONILHA E JOAO NEGRINI FILHO.

Sdo Paulo, 24 de abril de 2025.
JOSE TADEU PICOLO ZANONI

Relator
Assinatura Eletronica



=

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Apelacao n° 0000266-13.2023.8.26.0347

Apelante: Manoel Santiago Regis

Apelado: Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS
Comarca: Matdo — 1* Vara Civel

Juiza de Direito: Marcos Therezeno Martins

Voto n° 3697

EMENTA: DIREITO ACIDENTARIO E PROCESSUAL
CIVIL -  BENEFICIO  INFORTUNISTICO -
INACUMULATIVIDADE PARA SITUACOES FATICAS
APOS O ADVENTO DA LEI N° 9.528/97 — SENTENCA
DE PROCEDENCIA PARA ACOLHIMENTO DA
IMPUGNACAO - RECURSO DO IMPUGNADO -
INSUBSISTENCIA —~  CUMULATIVIDADE DA
BENESSE ACIDENTARIA INDEVIDA -
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 507/STJ NO CASO
CONCRETO — APELACAO IMPROVIDA.

I. Caso em exame.

- Apelacdo do autor contra sentenca que julgou procedente a
impugnacdo do INSS em sede de cumprimento de sentenga.
A Autarquia Previdenciaria alega que a parte exequente
apresentou valores excessivos, por cumulagdo de auxilio-
acidente com aposentadoria.

II. Questao em discussio.

- A questdo em discussdo consiste na possibilidade de
cumulacdo do auxilio-acidente com aposentadoria por
invalidez, considerando a vedacao legal introduzida pela Lei
n° 9.528/97.

I11. Razdes de decidir.

- A partir do advento da Lei n® 9.528/97, o auxilio-acidente
ficou obstado de cumulagdo com aposentadoria, sendo
devido tdo-somente até a véspera do inicio de qualquer
aposentadoria.

- Para fins de elaboracdo da conta de liquidacdo, se a
questdo da inacumulatividade ndo foi tratada no processo de
conhecimento, deve ser obrigatoriamente discutida na fase
de execucio.

- O beneficio de auxilio-acidente (NB 94/643.863.584-0) foi
concedido apds a vigéncia da Lei n® 9.528/97, ficando
impossibilitada sua cumulagdo com aposentadoria por
expressa vedacao legal.

IV. Dispositivo.

5. Recurso improvido.

Tese de julgamento: “A cumulacdo de auxilio-acidente
com aposentadoria é vedada se o beneficio foi concedido
apos a vigéncia da Lei n° 9.528/97.”
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Trata-se de agdo acidentaria movida pelo autor e, em
resumo, postulou o cumprimento de sentenga, com a intima¢ao da Procuradoria
Autarquica para a elaboragao dos célculos das verbas em atraso, via execucgdo
invertida, pois o INSS dispde dos elementos imprescindiveis ao cumprimento do

julgado.

O pedido de impugnagdo ao cumprimento de sentenga
oposta pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS foi julgado procedente pela
r. sentenga (fls. 208/210), com o prosseguimento da execucdo pelo valor principal de
RS 118.115,68 (cento e dezoito mil, cento e quinze reais e sessenta e oito centavos),

atualizado até 01.02.2024.

Inconformado, o autor interpos recurso de apelagao (fls.
215/219) e, em sintese, busca a reforma da r. sentenga, sob as assertivas de: estar
preclusa a discussdo a respeito da inacumulatividade dos beneficios, matéria de
direito e, portanto, deveria ter sido suscitada na fase processual adequada; mesmo
tendo a oportunidade, por dispor de dados em seu sistema, ainda assim o INSS
jamais alegou a ocorréncia da aposentadoria; ocorréncia de preclusdo, podendo sim
na espécie prevalecer a oportunidade de cumulagdo do auxilio-acidente com a

aposentadoria concedida ao obreiro no curso do processo de conhecimento.

Transcorreu in albis o prazo para a Autarquia
Previdenciaria apresentar contrarrazdes de apelacao (certidao: fls. 227).
Ausentes apresentacdes tempestivas de oposicdo ao

julgamento virtual.
E o relatério.

O recurso do autor exequente nao comporta
provimento.

Na hipdtese dos autos, a controvérsia dos autos cinge-
se sobre a possibilidade de cumulagao do auxilio-acidente deferido para o autor
desde 02.07.2012 (fls. 113 — NB 94/643.863.584-0) com os proventos de
aposentadoria por invalidez previdenciaria recebidos a partir de 17.06.2015 (fls. 114

— NB 32/610.889.374-9).
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De inicio, observa-se que o entendimento aqui
perfilhado, em conformidade com o reiterado posicionamento desta Colenda Camara,
¢ no sentido de que ndo hd impedimento a cumulacdo dos aludidos beneficios, desde
que o auxilio-acidente tenha sido concedido antes da vigéncia da Lei n° 9.528/97, o

que ndo € o cendrio fatico nos autos.

Sabe-se que a partir da alteragao legislativa, o beneficio
do auxilio-acidente deixou de ser vitalicio, ndo podendo mais ser cumulado com

qualquer aposentadoria. A Lei n® 8.213/91 passou a dispor:

Art. 86 ...

§ 1° O auxilio-acidente mensal correspondera a 50% do
salario-de-beneficio e serd devido, observado o disposto no
§ 5°, até a véspera do inicio de qualquer aposentadoria ou
até a data do obito do segurado. (Red. Lei 9.528/97).

§ 2° O auxilio-acidente sera devido a partir do dia seguinte
ao da cessagdo do auxilio-doenca, independentemente de
qualquer remuneracdo ou rendimento auferido pelo
acidentado, vedada sua acumulacido com qualquer
aposentadoria. (Red. Lei 9.528/97) — [realces acrescidos].

Imperioso consignar que a lei nova gera efeitos

prospectivos.

Assim sendo, para que seja possivel a cumulagdo do
beneficio de auxilio-acidente com aposentadoria, ¢ necessario que o beneficio tenha

sido concedido antes da norma proibitiva.

Contudo, uma vez que o beneficio somente foi deferido
a partir de 02.07.2012 (NB 94/643.863.584-0 — fls. 113), ou seja, quando ja estava
em vigor a Lei n° 9.528/97, que trouxe nova redacdo ao artigo 86, § 2° da Lei
8.213/91, impossivel a sua cumulacdo com os proventos de aposentadoria por

expressa vedacao legal.

Nesse sentido, inclusive, ja decidiu o Superior Tribunal

de Justica e esta Colenda Camara:

“PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL.
ACUMULACAO DE BENEFICIOS. AUXILIO-ACIDENTE
CONCEDIDO ANTES DA VIGENCIA DA LEI 9.528/97 E
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APOSENTADORIA CONCEDIDA APOS A VIGENCIA DA
REFERIDA LEI. IMPOSSIBILIDADE DE ACUM ULACANO.
RECURSO ESPECIAL 1.296.673/MG, JULGADO SOB O
RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS. SUMULA 507/STJ.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Recurso Especial interposto contra acorddo publicado na
vigéncia do CPC/2015.

1l. Na origem, trata-se de ag¢do ajuizada pela parte ora
recorrida em face do INSS, objetivando o restabelecimento
de auxilio-acidente, cancelado em razdo da concessdo de
aposentadoria por idade. O Juizo de 1° Grau julgou o
pedido improcedente, ao fundamento de que “a acumulagdo
de auxilio-acidente com aposentadoria pressupoe que a
lesdo incapacitante e a aposentadoria sejam anteriores a
11/11/1997, observado o critério do art. 23 da Lei no
8.213/1991 para defini¢do do momento da lesdo nos casos
de doenga profissional ou do trabalho (Sumula 507 do
ST3)”, mas, no caso, “como apenas o auxilio-acidente foi
concedido anteriormente a 1997, a cumula¢do dos
beneficios ¢ impossivel”. Inconformada, a parte autora
interpos Apelagdo, que restou provida, pelo Tribunal de
origem, para permitir a acumulagdo.

1II. No presente Recurso Especial, fundamentado na alinea
a do permissivo constitucional, insurge-se o INSS contra o
reconhecimento do direito a acumulag¢do, sob pena de
violagdo aos arts. 18, § 2° e 86, §§ 1°e 2° da Lei 8.213/91,
com a redagdo da Lei 9.528/97, porquanto o segundo
beneficio é posterior a lei proibitiva, por concedido em
27/03/2017.

1V. Conforme decidido pela Primeira Se¢do desta Corte, “a
acumulagdo do auxilio-acidente com proventos de
aposentadoria pressupée que a eclosdo da lesdo
incapacitante, ensejadora do direito ao auxilio-acidente, ¢ o
inicio da aposentadoria sejam anteriores a altera¢do do art.
86, §§ 2° e 3° da Lei 8.213/1991 ('§ 2° O auxilio-acidente
sera devido a partir do dia seguinte ao da cessagdo do
auxilio-doenga, independentemente de qualquer
remuneragdo ou rendimento auferido pelo acidentado,
vedada sua acumulagdo com qualquer aposentadoria; § 3°
O recebimento de saldario ou concessdo de outro beneficio,
exceto de aposentadoria, observado o disposto no § 5° ndo
prejudicara a continuidade do recebimento do auxilio-
acidente.'), promovida em 11.11.1997 pela Medida
Provisoria  1.596-14/1997, que  posteriormente  foi
convertida na Lei 9.528/1997” (STJ, REsp 1.296.673/MG,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECA~O,
DJe de 03/09/2012, julgado sob a sistemdatica do art. 543-C
do CPC/73).

V. Nos termos da Sumula 507 desta Corte, “a acumulagdo
de auxilio-acidente com aposentadoria pressupde que a
lesdo incapacitante e a aposentadoria sejam anteriores a
11/11/1997, observado o critério do art. 23 da Lei n.
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8.213/1991 para defini¢do do momento da lesdo nos casos
de doencga profissional ou do trabalho”.

VI. No caso, a parte autora, ora recorrida, recebe o auxilio-
acidente com termo inicial em 26/05/94. Porém, a
aposentadoria por idade foi concedida em 27/03/2017,
motivo pelo qual ndo ha falar na possibilidade de
acumulagdo dos beneficios.

VII. Recurso Especial provido, para restabelecer a sentenga
de improcedéncia do pedido.”

(STJ, REsp n° 1.916.751/SP, Relatora Ministra Assusete
Magalhdes, Segunda Turma, v.u., j. 09.03.2021, DJe
15.03.2021).

No mesmo sentido: STJ, Agint no REsp n° 1.900.794/SP,

Relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, v.u., j.
24.05.2021, DJe 16.06.2021; STJ, AgInt no REsp n°
1.892.812/SP, Relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, v.u., j. 22.03.2021, DJe 25.03.2021; ST]J,
REsp n° 1.296.673/MG, Relator Ministro Herman
Benjamin, Primeira Se¢do, v.u., j. 22.08.2012, DJe
03.09.2012, RSSTJ 44/51 (Recurso Repetitivo — Temas
Repetitivos 555 ¢ 556).

1001038-06.2021.8.26.0451

Classe / Assunto: Apelagdo / Remessa Necessaria / Auxilio-
Acidente (Art. 86)

Relator: Antonio Tadeu Ottoni

Comareca: Piracicaba

Orgio Julgador: 16* Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 28.09.2022

Data de publicacio: 28.09.2022

Ementa: ACIDENTE DO TRABALHO — L.E.R./D.O.R.T.
NA COLUNA — SENTENCA DE PROCEDENCIA —
CONCESSAO DE AUXILIO-ACIDENTE — APELACAO
DA AUTARQUIA E REEXAME NECESSARIO —
CUMULACAO COM APOSENTADORIA POR TEMPO
DE CONTRIBUICAO — INADMISSIBILIDADE -
Ausente prova da consolidacdo da incapacidade em
momento anterior a vigéncia da Lei n® 9.528/97 — O direito
ao auxilio-acidente somente poderia ser admitido a partir do
dia seguinte ao da cessagdo do auxilio-doenga (29.11.2019),
posteriormente a concessdo da aposentadoria por tempo de
contribuicdo (13.11.2019), razdo pela qual evidenciada a
ndo vitaliciedade do beneficio acidentario e, em
consequéncia, a impossibilidade de sua cumulagdo com a
aposentadoria — Aplicagdo do principio "tempus regit
actum" — Beneficio incabivel — Sentenga reformada —
Improcedéncia decretada — Reexame necessario e recurso
voluntario autarquico providos.
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1005793-27.2018.8.26.0565

Classe / Assunto: Apelacdo Civel / Auxilio-Acidente (Art.
86)

Relator: Nazir David Milano Filho

Comarca: Sio Caetano do Sul

Orgio Julgador: 16* Camara de Direito Piblico

Data do julgamento: 07.02.2022

Data de publicacio: 07.02.2022

Ementa: ACAO ACIDENTARIA — ACIDENTE TiPICO —
LESAO EM MEMBRO SUPERIOR DIREITO -
BENEFICIO ACIDENTARIO —~ SENTENCA DE
EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DO MERITO
— IRRESIGNACAO DA AUTORA — CONVERSAO DO
JULGAMENTO EM DILIGENCIA PARA REALIZACAO
DE NOVA PERICIA - NOVO LAUDO MEDICO
PERICIAL CONCLUSIVO ~ AUSENCIA DE
INCAPACIDADE TOTAL — INCAPACIDADE PARCIAL
E PERMANENTE RECONHECIDA ~ OBREIRA
TITULAR DE AUXILIO-ACIDENTE — BENEFICIOS
PLEITEADOS INDEVIDOS NA  ESPECIE —
PRETENSAO DE CUMULACAO COM AUXILIO-
DOENCA ACIDENTARIO OU APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ — IMPOSSIBILIDADE — AUSENCIA DE
PROVA DA ECLOSAO DA MOLESTIA
ANTERIORMENTE A LEI N° 9.528/97 — INCIDENCIA
DO PRINCI{PIO TEMPUS REGIT ACTUM — SENTENCA
MANTIDA POR FUNDAMENTO DIVERSO — RECURSO
DESPROVIDO. Recurso da autora desprovido.

1042436-70.2015.8.26.0053

Classe / Assunto: Apelacdo Civel / Auxilio-Acidente (Art.
86)

Relator: Luis Gustavo da Silva Pires

Comarca: Sao Paulo

Orgio Julgador: 16* Camara de Direito Piblico

Data do julgamento: 07.06.2016

Data de publicacao: 08.06.2016

Ementa: Apelagio — Obreiro que pretende o
restabelecimento de auxilio-acidente — Aposentadoria por
tempo de contribuicdo concedida — Acumulagio —

Impossibilidade — Apo6s o advento da Lei 9.528/97, ndo ¢
permitido o percebimento do auxilio-acidente e da
aposentadoria de forma cumulativa — Sentenca mantida —
Recurso desprovido. A norma vigente ao tempo em que o
autor sofreu o acidente do trabalho ¢ a que deve ser
observada para aferir a possibilidade ou ndo de cumulacdo
dos beneficios. No caso, como o acidente ocorreu apos a
Medida Provisoria n°® 1.596-14, de 10.11.1997, ratificada
pela Lei 9.528/97, a exemplo de todas as CATs encartadas
nos autos, ¢ vedada a acumula¢do do beneficio de auxilio
acidente com qualquer aposentadoria, de modo que a
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sentenga deve ser mantida.

Ressalte-se que, para fins de elaboracdo da conta de
liquidacdo, se a questdo da inacumulatividade ndo foi tratada no processo de
conhecimento, deve ser obrigatoriamente discutida na fase de execucdo. Assim
sendo, in casu, a limitagdo do célculo a data de concessdao da aposentadoria mostra-
se perfeitamente correta, diante da impossibilidade de sua cumulagao com o auxilio-
acidente, pela simples razdo de terem sido ambos concebidos ja sob a vigéncia da

norma proibitiva (Lei n® 9.528/97).

E o que prevalece para verificagdo da possibilidade de
recebimento concomitante da aposentadoria e do auxilio-acidente ¢ o termo inicial
dos beneficios, como antes dito, pois este ¢ o marco objetivo sobre o qual se funda a

analise da norma de regéncia do auxilio-acidente concedido ao segurado.

De outro lado, ndo se desconhece a recente Sumula
507/STJ. Porém, ainda que o referido verbete tenha plena aplicabilidade nos casos
em que seja necessaria a verificacdo fatica do momento de eclosdo da moléstia, ndo
pode ser empregado na hipotese em que esteja em discussdo apenas matéria direito,

COmo nos presentes autos.

Isso porque o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
repercussdo geral em recurso no qual se discute matéria andloga, isto €, a
possibilidade de cumulagao do auxilio-suplementar, incorporado ao auxilio-acidente,
com a aposentadoria por invalidez (RE 687.813/RS). Observe-se que, ao proferir sua
decisdo, o ilustre Relator Ministro Luiz Fux assinalou a possibilidade de violagao do
artigo 5°, inciso XXXVI, da CF/88 ao aplicar-se lei posterior a situacdo ja
consolidada e ¢ exatamente isso que a Simula 507 do STJ determina: a aplicagao de
lei posterior (vigente na data da aposentacdo) a situagdo juridica aperfeicoada com

base em norma anterior (concessao de auxilio-acidente vitalicio).

Assinalou o Ministro que: “Ha que se definir, pois, se o
auxilio-suplementar concedido antes da Lei n° 8.213/91 torna-se parcela vitalicia
incorporavel ao provento que venha o trabalhador a perceber ou, por outro lado, se

o referido beneficio, regrado, pode ou ndo ser acumuldvel com a aposentadoria por
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invalidez. Sem duvida, had repercussdo geral sobre a aplica¢do do art. 5°, XXXV1, da
Constitui¢do Federal no caso, cujo debate transcende a seara subjetiva, razdo pela

qual al¢o ao crivo deste Plendrio Virtual.”.

Diante disso, considerando a possibilidade de
incompatibilidade da Stimula 507/STJ e do recente Tema 555 com o eventual
entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a questdao da cumulagao de auxilio-
acidente e aposentadoria, a cautela exige que os referidos precedentes ndo sejam

aplicados até o julgamento definitivo do RE 687.813/RS.

Nesse sentido € a jurisprudéncia desta Colenda Camara:

0264107-60.2009.8.26.0000

Classe / Assunto: Apelacdo Civel / Auxilio-Acidente (Art.
86)

Relator: Jodo Negrini Filho

Comarca: Santo André

Orgio Julgador: 16* Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 24.05.2022

Data de publicacio: 24.05.2022

Outros nimeros: 9568695000

Ementa: ACIDENTE DO TRABALHO — EMBARGOS A
EXECUCAO — CONTA DE LIQUIDACAO — AUXILIO-
ACIDENTE — CONCESSAO SUPERVENIENTE DE
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO

BENEFICIOS INACUMULAVEIS —  VALORES
DEVIDOS SOMENTE ATE A VESPERA DA
APOSENTADORIA — SENTENCA REFORMADA.

Recurso autarquico provido.

9060130-85.2009.8.26.0000

Classe / Assunto: Apelacdo Civel / Efeito Suspensivo /
Impugnac¢do / Embargos a Execugdo

Relator: Nazir David Milano Filho

Comarca: Santo André

Orgio Julgador: 16* Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 11.02.2020

Data de publicagdo: 12.03.2020

Outros numeros: 9010915100

Ementa: VOTO N° 14751 EMBARGOS A EXECUCAO —
CUMULACAO DE AUXILIO-ACIDENTE COM
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO -
SENTENCA DE PROCEDENCIA — IRRESIGNACAO DO
INSS — CABIMENTO — BENEFICIO CONCEDIDO EM
DATA POSTERIOR A LEI N° 9.528/97 -
IMPOSSIBILIDADE DE CUMULACAO -
OCORRENCIA DE BIS IN IDEM EM FACE DO DUPLO
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AMPARO - IMPEDIMENTO - SENTENCA
REFORMADA Recurso do INSS provido.

Nos termos acima delimitados, de rigor a manutencao
do julgado monocratico para declarar a inacumulatividade do auxilio-acidente com
os proventos de aposentadoria por idade recebidos pelo autor a partir do dia
17.06.2015, pois observa-se que o autor recebeu auxilio-acidente (NB
94/643.863.584-0), no periodo de 02.07.2012 a 16.06.2015 e, conforme o teor do
documento de fls. 113/114, o obreiro nada mais recebeu da Autarquia Previdencidria

até a concessao da aposentadoria por invalidez previdenciaria (17.06.2015).

Pelo exposto, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso

do exequente, nos termos expostos na fundamentagao.

JOSE TADEU PICOLO ZANONI
Relator
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