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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1510722-69.2024.8.26.0554, da Comarca de Santo Andre, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, ¢ apelado MARCUS VINICIUS AYRES
PEDROSO ME.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Por maioria
de votos, em julgamento estendido, negaram provimento ao recurso, sendo
contrario o 3° juiz, que declara voto, de conformidade com o voto do relator, que
integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores REZENDE SILVEIRA
(Presidente), GERALDO XAVIER, JOAO ALBERTO PEZARINI, OCTAVIO
MACHADO DE BARROS E WALTER BARONE.

Sdo Paulo, 9 de abril de 2025.
REZENDE SILVEIRA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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APELAGAO N°: 1510722-69.2024.8.26.0554

APELANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
APELADO: MARCUS VINICIUS AYRES PEDROSO ME
COMARCA: SANTO ANDRE

VOTO N° 36484

EMENTA

APELACAO — EXECUCAO FISCAL — Insurgéncia
em face da sentenca que extinguiu o processo,
ante a falta de comprovacdo pela Fazenda
Municipal exequente de que adotara as medidas
administrativas previstas no julgamento do Tema
1184 pelo STF - Ajuizamento da execu¢do em
data posterior a defini¢do da tese fixada pelo STF
— Auséncia de demonstragdo de que houve prévia
tentativa de conciliagdao - Decisdo em consonancia
com a tese fixada pelo STF no item 2 do Tema
1.184 - Aplicacdo da Resolugao n°® 547/2024 do
CNJ - Senten¢a mantida - Recurso improvido.

Vistos.

Trata-se de tempestivo recurso de apelagao
interposto pela PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE,
por meio do qual objetiva a reforma da sentencga de fls. 49/51,
que julgou extinta a execugao fiscal com fundamento no artigo
485, inciso VI, do Cdédigo de Processo Civil, diante da falta de
interesse de agqir.

Sustenta, em suma, que a legislacao pertinente
nao exige comprovagao material da realizagdo do protesto tendo
sido juntadas informacdes extraidas do sistema de cada um dos
langcamentos informando o protesto, bem como o numero do
‘webprotesto” de cada um dos titulos que embasam a cobrancga,
com a identificagcdo numérica dos langamentos conforme fls.
25/48.

Alega que as informagcdes estampadas na
exordial e na documentacao juntada sao dotadas de fé publica,
nos termos dos artigos 405 e 425, VI, do Cddigo de Processo
Civil, caracterizando elemento suficiente para a demonstracao
da prévia tentativa de conciliagdo e de solugdao administrativa,
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conforme estabelece o Provimento TJ/SP n° 2.738/2024.

Alega ainda que os municipios tém
competéncia para dispor sobre débitos considerados de baixo
valor, valendo-se o municipio de Santo André, para tanto, da Lei
Municipal n® 10.047/2018.

Aduz que o Tema 1184 do STF legitimou a
extincdo de execucdes fiscais de baixo valor sem, contudo,
deixar de ressalvar o respeito a competéncia constitucional de
cada ente da federagdo, o que demanda a analise
individualizada e detalhada da realidade de cada um desses
entes, espelhada em sua legislagao.

Requer a reforma da sentengca com o
prosseguimento da execucgao fiscal.

Sem contrarrazdes.
E o relatério.
O recurso nao merece provimento.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento, no
plenario, na sessao de 19.12.2023, do Recurso Extraordinario n°
1.355.208 RG/SC, com repercusséao geral (Tema 1184), fixou as
seguintes teses:

"1. E legitima a extingdao de execugdo fiscal de baixo valor
pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o
principio constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado.

2. O ajuizamento da execucgido fiscal dependera da prévia
adocado das seguintes providéncias:

a) tentativa de conciliagdo ou adocdao de solugido
administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de
eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequacio
da medida.

3. O tramite de acdoes de execucgao fiscal ndao impede os
entes federados de pedirem a suspensao do processo para
a adogdo das medidas previstas no item 2, devendo, nesse
caso, o juiz ser comunicado do prazo para as providéncias
cabiveis.
Diante do referido julgamento, o Conselho
Nacional de Justica editou a Resolugcdo n° 547, de 22 de
fevereiro de 2024, para instituir medidas de tratamento racional

e eficiente na tramitacdo das execucdes fiscais pendentes no
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Poder Judiciario, sendo legitima a extincdo de execugao fiscal
de baixo valor pela auséncia de interesse de agir:

“Art. 1° E legitima a extingdo de execugido fiscal de baixo
valor pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o
principio constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado.

§ 1° Deverdao ser extintas as execugodes fiscais de valor
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do
ajuizamento, em que nao haja movimentacao util ha mais
de um ano sem citagdo do executado ou, ainda que citado,
nao tenham sido localizados bens penhoraveis.

§ 2° Para aferigcdo do valor previsto no § 1°, em cada caso
concreto, deverdo ser somados os valores de execugdes
que estejam apensadas e propostas em face do mesmo
executado.

§ 3° O disposto no § 1° nao impede nova propositura da
execugao fiscal se forem encontrados bens do executado,
desde que ndo consumada a prescrigao.

§ 4° Na hipotese do § 3°, o prazo prescricional para nova
propositura tera como termo inicial um ano apés a data da
ciéncia da Fazenda Publica a respeito da nao localizagao
do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no
primeiro ajuizamento.

§ 5° A Fazenda Publica podera requerer nos autos a nao
aplicagao, por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo,
caso demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar
bens do devedor.

Art. 2° O ajuizamento de execugdo fiscal dependerda de
prévia tentativa de conciliagdo ou adog¢do de solugéo
administrativa.

§ 1° A tentativa de conciliagdo pode ser satisfeita,
exemplificativamente, pela existéncia de lei geral de
parcelamento ou oferecimento de algum tipo de vantagem
na via administrativa, como reducdao ou extingao de juros
ou multas, ou oportunidade concreta de transag¢ao na qual
o executado, em tese, se enquadre.

§ 2° A notificagdo do executado para pagamento antes do
ajuizamento da execucdo fiscal configura adocido de
solugdo administrativa.

§ 3° Presume-se cumprido o disposto nos §§ 1° e 2° quando
a providéncia estiver prevista em ato normativo do ente
exequente.

Art. 3° O ajuizamento da execugédo fiscal dependera, ainda,
de prévio protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequac¢ido da medida.

Paragrafo unico. Pode ser dispensada a exigéncia do
protesto nas seguintes hipoéteses, sem prejuizo de outras,
conforme analise do juiz no caso concreto:
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I — comunicacdo da inscricdo em divida ativa aos o6rgaos
que operam bancos de dados e cadastros relativos a
consumidores e aos servigos de protegcdo ao crédito e
congéneres;

Il — existéncia da averbagao, inclusive por meio eletrénico,
da certidao de divida ativa nos 6rgaos de registro de bens
e direitos sujeitos a arresto ou penhora; ou

Il — indicag¢do, no ato de ajuizamento da execucgédo fiscal,
de bens ou direitos penhoraveis de titularidade do
executado.

(...)".

Trata-se de execucgédo fiscal ajuizada em data
posterior ao julgamento do Tema 1184 pelo Supremo Tribunal
Federal, sob regime de repercussao geral, no qual previu a
exigéncia de comprovagcdao do efetivo interesse de agir pela
adocdo de medidas administrativas prévias ao ajuizamento das
execugdes fiscais com valores inferiores a R$ 10.000,00,
conforme previsdo expressa na Resolugdao CNJ 547/2004, com
forca de lei, tais como parcelamento e protesto de CDA.

O artigo 2°, § 3° da Resolugao CNJ 547/20024,
acima transcrito, que traz presungcao de cumprimento das
medidas administrativas pela existéncia de ato normativo do
ente exequente, deve ser interpretado de forma sistematica com
o conceito de interesse processual para o caso concreto, no
sentido de que a demonstragdo do interesse de agir deve ser
concreta, ou seja, de que foram esgotados os meios de tentativa
de conciliacdo ou adocédo de solugdo administrativa com relacao
a cada devedor, sob pena de se fazer letra morta a prépria tese
fixada pelo Supremo Tribunal Federal, ja que bastaria a mera
edicdo de norma, com previsdo genérica de possibilidade de
parcelamento e protesto de CDA, dentre outras solugdes
administrativas, para que as execucg¢bes fiscais, com valor
inferior a R$ 10.000,00 fossem ajuizadas, sem a demonstracao
prévia da existéncia de acordo de parcelamento descumprido ou
notificagdo para pagamento, sob pena de protesto da CDA, por
exemplo, o que ndao se deu no caso concreto.

No caso concreto, intimada a comprovar as
medidas administrativas a apelante apresentou os documentos
de fls. 23/48 que se referem somente ao protesto dos valores
devidos.

Ainda que se pudesse considerar a indicag¢ao
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dos numeros do “webprotesto” como validos para o cumprimento
do requisito de protesto prévio é certo que a apelante nao
comprovou o requisito da tentativa de conciliagcdo prévia ao
ajuizamento da execucgédo fiscal, pois os requisitos previstos no
item 2 (“a” e “b”) do Tema 1184 do STF sdo cumulativos.

Assim, a Fazenda Municipal deveria ter trazido
prova de que o devedor foi notificado para pagamento antes do
ajuizamento da execucéo fiscal e que foram esgotados os meios
de transacdo na via administrativa.

Numa palavra: a mera previsdo legislativa
municipal, de cunho abstrato e genérico, quanto a possibilidade
de parcelamento, protesto de CDA, dentre outros meios de
solugdo amigavel do débito inferior a R$ 10.000,00 ndo basta
para atender a condicdo da acdo, quanto a sua efetiva
necessidade e adequacao e os requisitos do itme 2 do Tema
1184 do Supremo Tribunal Federal sdo cumulativos.

Agiu com acerto o juizo de origem ao extinguir
a execucao fiscal.

Diante do exposto, meu voto nega provimento
ao recurso.

REZENDE SILVEIRA
Relator



= — PODER JUDICIARIO )
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Voto n° 49.688

Apelacao Civel n° 1510722-69.2024.8.26.0554
Comarca: Santo André

Apelante: Municipio de Santo André
Apelado: Marcus Vinicius Ayres Pedroso Me

DECLARACAO DE VOTO

Divirjo da maioria.

Dispde o artigo 6° da Lei de Execucao Fiscal:

“Art. 6° - A petigdo inicial indicara apenas:

I - 0 Juiz a quem ¢ dirigida;

IT - o pedido; e
IIT - o requerimento para a citagao.

§ 1° - A peticdo inicial serd instruida com a Certidao da Divida
Ativa, que dela fara parte integrante, como se estivesse
transcrita.

§ 2° - A peticdo inicial e a Certidao de Divida Ativa poderdo
constituir um unico documento, preparado inclusive por processo
eletronico.

§ 3° - A producao de provas pela Fazenda Publica independe de
requerimento na peti¢ao inicial.

§ 4° - O valor da causa serda o da divida constante da certidao,
com os encargos legais.” (destacamos).

Por sua vez, o artigo 2° do mesmo diploma legal exige, como
requisito da Certidao de Divida Ativa, somente o nome e, sempre que conhecido,
o domicilio ou residéncia do devedor:

“Art. 2° - (...).

§ 5°- O Termo de Inscrigao de Divida Ativa devera conter:

I - o nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que

conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros;”

Nesse quadro, verifica-se que a lei de execucao fiscal ndo exige

comprovacdo de quaisquer das medidas fixadas na Resolugdao n® 547/24 do CNJ
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ou no Provimento CSM n° 2.738/2024.

Assim, diante da auséncia de expressa previsao legal, inclusive
quanto a prévia tentativa de conciliagdo, de rigor afastar as exigéncias apontadas
pelo Juizo.

Por outro lado, mesmo nas hipdteses em que ha lei local fixando
as providéncias previstas na Resolugdao n° 547 do CNJ ou no Tema 1184, STF,
bem como limite minimo para cobranca judicial de divida publica, ndo se trata de
imposicao, mas mera faculdade do Administrador, a quem compete verificar a
conveniéncia e a oportunidade do ajuizamento do executivo fiscal.

Nesse sentido, a Simula 452 do STJ:

“Cabe as autoridades da Administragdo Federal extinguir acdes

de pequeno valor”.

Admitir-se a impossibilidade da cobranca com fulcro na auséncia
de interesse de agir da Fazenda Publica equivaleria a auténtica forma de exclusdo
do crédito tributdrio, sem a existéncia de lei especifica, com infracdo ao artigo
150, § 6°, da Constituigdo da Republica.

Assim, presente legitimo interesse no ajuizamento da acdo,
impde-se acolhimento da pretensao recursal para restabelecer a execugdo fiscal.

Assim, pelo meu voto, da-se provimento ao recurso.

Joao Alberto Pezarini
Desembargador
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