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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaragdo Civel
n°® 1001834-52.2024.8.26.0625/50000, da Comarca de Taubaté, em que ¢ embargante
RENATO SILVA MERENDA, ¢ embargado MUNICIPIO DE TAUBATE.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 11* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Rejeitaram
os embargos. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores RICARDO DIP
(Presidente sem voto), AFONSO FARO JR. E JARBAS GOMES.

Sdo Paulo, 24 de abril de 2025.
OSCILD DE LIMA JUNIOR

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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EMBARGOS DE DECLARACAO

Efeitos Infringentes — Prequestionamento — O acolhimento
dos embargos declaratdrios predispde a ocorréncia de um
dos pressupostos apontados no art. 1.022 e seus incisos, do
Novo Codigo de Processo Civil (Lei n® 13.105/15), quais
sejam, a ocorréncia de omissdo, contradigdo, obscuridade e
até mesmo erro material, mas ndo podem se prestar, a niao
ser em casos excepcionalissimos, a dar efeitos infringentes
ao julgado — Inexisténcia de quaisquer dessas hipdteses — O
julgador ndo esta obrigado a se manifestar expressamente
sobre todos os argumentos trazidos pela parte, basta que
tenha encontrado motivo suficiente para fundamentar a sua
convicgao.

Embargos rejeitados.

Trata-se de Embargos de Declaracdao opostos

por Renato Silva Merenda, em relagdao ao v. acordao de fls. 366/372, que

negou provimento ao recurso, mantendo a r. sentenca, que denegou a

seguranga.

Sustenta, em sintese, que o controle judicial do

ato administrativo é possivel sempre que houver ilegalidade manifesta,

especialmente quando a Administracdo age de forma desarrazoada ou

sem fundamentacao legal suficiente.
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Argumenta, ainda, que o v. acérdao deveria
esclarecer quais dispositivos especificos da legislacao federal e municipal
justificariam a negativa do desmembramento, uma vez que o art. 301,
8§ 19 e 39, da Lei Complementar Municipal n. 412/2017, nao impede o
desdobro de imoveis registrados e matriculados, como é o caso de

propriedade do embargante.

Tem por fim, ainda, instar o]
prequestionamento, com o objetivo de interpor recurso nas instancias

superiores.

E o relatdrio do necessario.

Conheco dos embargos de declaragdo opostos,

pois tempestivos, mas os rejeito no mérito.

Como bem consignado pelo v. acérdao ora

impugnado:

Com efeito, prevé o art. 301 da Lei
Complementar n. 412, de 12 de julho de 2017, do Municipio de Taubaté,

que instituiu seu Plano Diretor:

Art. 301. Em Taubaté, o parcelamento do solo
se dara através de loteamentos ou desmembramentos, observadas as

disposicoes desta Lei e as das legislacoes estadual e federal pertinentes.

Nessa linha, consoante informacdo da
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responsavel pelo setor de analise de projetos da Secretaria de
Planejamento, de fls. 273, observa-se que o imével do apelante, o Sitio
Timbui, objeto da Matricula 156.609 (fls. 28) fora destacado da Matricula
mae n. 34.806, por forca do reconhecimento da usucapidao parcial,
reconhecida por sentenca proferida em 28 de agosto de 2019, transitada
em julgado em 17 de outubro de 2019, o que pode ser confirmado junto
a averbacao de n. 14 (fls. 274/278).

A usucapido consiste em forma originaria de
aquisicao do direito de propriedade sobre bem modvel ou imével, em
funcdo do uso por determinado Ilapso temporal, continua e

incontestadamente, como se fosse o real proprietario do bem.

Por outro lado, a intencao do proprietario de
posteriormente levar a efeito a aprovacdo de projeto de
desmembramento do imoével adquirido deve obedecer Ilegislacdo

especifica. Ndo se deve confundir os institutos.

Assim, o pedido de aprovacao do
desmembramento foi indeferido, pois o imdvel em questdo esta
localizado dentro de um parcelamento irregular, localizado na Chacara
Ingrid, no Bairro do Barreiro, sem infraestrutura minima para o
parcelamento pretendido e, principalmente, sem aprovacao junto a
Prefeitura de Taubaté (fls. 273).

Destarte, para que um parcelamento seja
considerado regular, deve passar por um longo processo administrativo,
que observe a legislacao pertinente, além de analises técnicas, o que nao

se verificou na hipétese.
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Lancamentos individualizados de impostos,
como é o caso do IPTU e do ITR, nao necessariamente legitimam os
parcelamentos do solo onde localizados os iméveis tributados, uma vez
que, na definicao do Direito Tributario, a ocorréncia do fato gerador

independe da regularidade juridica dos atos praticados.

A propésito, o art. 118 do Cdédigo Tributario

Nacional:

Art. 118. A definicao legal do fato gerador é

interpretada abstraindo-se:

I — da validade juridica dos atos efetivamente
praticados pelos contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem como da

natureza do seu objeto ou dos seus efeitos.

Conclui-se que o indeferimento da seguranca
deve ser mantido, pois o impetrante deixou de demonstrar o ato ilegal

ou arbitrariedade na atuacao da autoridade impetrada.

Destarte, ha, nestes embargos, clara tentativa
de reapreciacao da matéria ja julgada no acérdao proferido, isto porque,
nas razbes expostas em sua pega processual, o embargante ndao aponta
nenhum dos vicios dispostos no art. 1.022 e seus incisos, do Novo Cddigo
de Processo Civil (Lei n[d 13.105/15), quais sejam, a ocorréncia de

omissao, contradicao, obscuridade, ou até mesmo de erro material.

Dessa forma, eventual apreciacao do pedido
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formulado nos presentes embargos acarretaria indubitavel reapreciacao
do mérito e, até mesmo, na hipdtese de acolhimento dos referidos

embargos, dar-se-iam efeitos infringentes ao referido julgado.

Como é cedico, os embargos de declaracao nao
se prestam a manifestacdo de inconformismo da parte em relacdo a

decisao proferida.

Veja-se, a propodsito, julgado publicado no

Informativo n° 0046, do Superior Tribunal de Justica, periodo: 7 a 11 de

fevereiro de 2000, a pedido de sua Quinta Turma:

EMBARGOS DE DECLARACAO. REEXAME DA
MATERIA. IMPOSSIBILIDADE.

O Tribunal a quo acolheu os embargos de
declaracdo, com efeitos infringentes, para nao
reconhecer o direito dos autores ao reajuste de
84,32% referente a variacao do IPC em margo
de 1990, em virtude do entendimento firmado
no STF contrario ao aumento. A Turma deu
provimento ao recurso porque o entendimento
neste Superior Tribunal e no Supremo Tribunal
Federal é de que os embargos declaratérios nao
sdo _meio processual adequado para reexame
da matéria de mérito com o objetivo de ajusta-
la a orientacdo posteriormente firmada.
Precedentes citados - no STJ: EDcl no EREsp
75.197-SP, DJ 23/6/1997; REsp 141.758-DF,
DJ 1°/2/1999; REsp 137.041-RS, DJ 2/3/1998,
e EDcl no MS 6.311-DF, DJ 17/12/1999; - no
STF: EDcl no ROMS 22.835-4, DJ 23/10/1998, e
Ag 165.432-PR, DJ 3/10/1997. (REsp 199.438-
RJ, Rel. Min. Felix Fischer, julgado em
8/2/2000, publicado no Informativo n° 0046,
Periodo: 7 a 11 de fevereiro de 2000, da Quinta
Turma) (g.n.)

Oportuna, nesta linha de raciocinio, a descricao
de trecho do acérdao prolatado pela Corte Especial, do Egrégio Superior
Tribunal de Justica, que rejeitou, a unanimidade, os Embargos de
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Declaragao em Sentenca Estrangeira Contestada n© 833, publicado no
Diario de Justica de 29.06.2007, p. 261, cujo Relator foi o Ministro Luiz

Fux, a saber:

ja se manifestou sobre o

...0s embargos de declaracdao sao cabiveis
quando houver no acérdao ou sentenca,
omissao, contradicdo ou obscuridade, nos
termos do art. 535, I e II, do CPC, ou para
sanar erro material. 2. Inocorrentes as
hipoteses de omissao, contradicao, obscuridade
ou erro material, ndo ha como prosperar o
inconformismo, cujo real objetivo é a pretensao
de reformar o decisum, o que é inviavel de ser
revisado em sede de embargos de declaracao,
dentro dos estreitos limites previstos no artigo
535 do CPC...

O Pleno do Supremo Tribunal Federal também

assunto, da seguinte forma:

Embargos de declaracao em recurso
extraordinario. 2. Decisao firmada pelo Plenario
desta Corte. 3. Inocorréncia de omisséo,
contradicao ou obscuridade. 4. Efeitos
infringentes. Inviabilidade por meio dos
embargos de declaracdo. 5. Embargos de
declaracao rejeitados.

Decisao

O Tribunal, a unanimidade, rejeitou os
embargos de declaracao, nos termos do voto do
Relator. Ausente, justificadamente, o Senhor
Ministro Celso de Mello. Presidiu o julgamento a
Senhora Ministra Ellen Gracie.

Plenario, 03.08.2006. (RE-ED 426059/SC —
Embargos de Declaracéo no Recurso
Extraordinario, Relator Ministro Gilmar Mendes,
julgado em 03/08/2006, Tribunal Pleno, DJ
27.10.2006, p. 32).

Ja é pacifico tanto nesta Camara, quanto neste

Egrégio Tribunal de Justica que o julgador ndo estd obrigado a se

manifestar expressamente sobre todos os argumentos trazidos pela

parte, basta que tenha encontrado motivo suficiente para fundamentar a
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sua conviccdo. Respeitada, pois, essa premissa, ndao ha que se falar em

ocorréncia de quaisquer dos motivos do art. 1.022 do Novo Cddigo de

Processo Civil.

Declaragdao n©°

Vejam-se, a proposito, os seguintes julgados:

EMBARGOS DE DECLARACAO _ ACAO CIVIL
PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —
O litigio versa sobre eventual existéncia de
danos ao erario — Competéncia da Justica
Estadual — Inocorréncia de infracdo ao artigo
114 da Constituicao Federal, que rege a
competéncia da Justica do Trabalho — Propdsito
exclusivo de prequestionamento — Auséncia de
omissado, contradicdo ou obscuridade a ser
sanada — N&o preenchimento dos requisitos
inerentes ao recurso, expressamente exigidos
pelo artigo 535 e seus incisos do Cédigo de
Processo Civil — Inadmissibilidade - Rejeicdo.
(Embargos de Declaracao n° 640.219.5/7-01,
Relator Desembargador Dr. Prado Pereira, 122
Camara de Direito Publico — Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo).

EMBARGOS DE DECLARACZI'O - Omissao -
Inocorréncia - Acorddo que rejeitou outros

embargos de declaracdo - Alegacao do
embargante de necessidade de
prequestionamento - Inadmissibilidade -

Prequestionamento ja ocorrido e examinado
pela turma julgadora - Juiz ndo esta obrigado a
responder todas as questoes das partes -
Julgado que enfrentou bem a quaestio juris
levantada - Observancia ao artigo 535, II, do
Cédigo de Processo Civil - Embargos nao
conhecidos - O Juiz nao esta obrigado a
responder todas as alegacoes das partes,
quando ja tenha encontrado motivo suficiente
para fundar a decisdo, nem se obriga a ater-se
aos fundamentos indicados por elas e
tampouco a responder um a um todos os seus
argumentos. (Relator: Quaglia Barbosa -
Embargos de Declaracdo n° 226.247-2 - Sao
Paulo - 16.08.94).

No mesmo sentido, vide: Embargos de

307.985.5, Relator Desembargador Luiz Ganzerla;

Embargos de Declaragcao n° 182.852.5/5-1, Relator Desembargador
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Aroldo Viotti e Embargos de Declaragao n° 334.027.5-2/1, Relator
Desembargador Francisco Vicente Rossi, todos desta 112 Camara de

Direito Publico.

Ja disse, inclusive, o Superior Tribunal de
Justica: “a funcao judicial deve ser marcada pela atuagcao pratica, sendo
de relevo a anadlise das teses discutidas no processo enquanto
necessarias ao julgamento da causa” (STJ], 2@ Turma, REsp n. 15.540-
SP, Rel. Min. Ari Pargendler, j. 1-04-1996, DJU 06-05-1996, p. 14.399).

Para fins de prequestionamento, consigne-se

inexistir ofensa a matéria ventilada nos embargos.

Ante o exposto, tendo em vista a inexisténcia
de qualquer vicio no julgado embargado, meu voto é pela rejeicao destes

embargos declaratérios.

OSCILD DE LIMA JUNIOR

Relator
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