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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacao Civel n°
1039973-15.2024.8.26.0224, da Comarca de Guarulhos, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE GUARULHOS, ¢ apelado EVONNE JARDIM ROCHA
(JUSTICA GRATUITA).

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 4* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao:
Negaram provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do
relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores ANA
LIARTE (Presidente sem voto), RICARDO FEITOSA E OSVALDO
MAGALHAES.

Sao Paulo, 24 de abril de 2025.
MAURICIO FIORITO

Relator
Assinatura Eletronica
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Apelacao Civel n° 1039973-15.2024.8.26.0224
Apelante: Municipio de Guarulhos
Apelado: Evonne Jardim Rocha

Comarca: Guarulhos
Voto n° 24.112

APELACAO — ACAO ORDINARIA -~ SERVIDORA
MUNICIPAL — ADICIONAL DE INSALUBRIDADE -
TERMO INICIAL — Municipio de Guarulhos — Cozinheira —
Laudo administrativo que demonstrou o exercicio da atividade em
condi¢des insalubres em médio, por exposicdo permanente a
agentes nocivos a saude — Administragdo municipal que ja
reconheceu o direito ao recebimento do referido adicional as
cozinheiras — Sumula n° 33 da Procuradoria Geral Municipal que
reconhece expressamente o beneficio — Pretensdo de afastar o
pagamento em periodo anterior ao laudo — Inadmissibilidade —
Laudo Pericial que atestou o inicio das condi¢gdes insalubres da
autora, que foi desde a admissdo - Entendimento sedimentado
nesta C. Camara de que o adicional de insalubridade é devido
desde o inicio da atividade insalubre quando constatado no Laudo
Pericial — Entendimento fixado no PUIL 413/RS do C. STJ que
nao se aplica ao caso presente — Julgado cuja forca vinculante se
circunscreve a esfera dos Juizados Especiais Federais —
Inteligéncia do art. 14, § 4°, da Lei n. 10.259/2001 e art. 927 do
CPC — Sentenga de parcial procedéncia mantida — Recurso
improvido.

Trata-se de recurso de apelacdo do Municipio de Guarulhos em

face da r. sentenca de fls. 271/273 que, nos autos da acdo de obrigacao de

fazer c/c cobranca' ajuizada por Evonne Jardim Rocha, objetivando a

incorporagdo do adicional de insalubridade em grau médio, desde seu

ingresso nos quadros de servidores publicos da requerida, respeitada a

prescricdo quinquenal, julgou procedente o feito para “condenar o réu ao

pagamento do adicional de insalubridade em grau médio (20%) devido de

08/2019 ate 10/2022, a ser calculado sobre o salario-minimo vigente a

época, com reflexos em 13° salario e férias acrescidas do terco

constitucional, atualizado e remunerado somente pela SELIC, a partir da

citacdo (art. 3°da EC n° 113/2021)”. Condenou o réu a arcar com as custas,

I Valor da causa: R$ 15.683,88 em 10/08/2024.
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despesas processuais e honorarios advocaticios cujo percentual sera definido

em fase de liquidacao, nos termos do art. 85, §4°, II, do CPC.

Em suas razdes recursais, sustenta o apelante, em sintese, que a
apelada nao tem direito ao adicional de insalubridade desde o inicio das

atividades, mas apenas a partir da elaboracao do laudo (fls. 284/291).
Recurso respondido (fls. 297/301).

E O RELATORIO.
FUNDAMENTO.

Cuida-se de agdo ajuizada por Evonne Jardim Rocha em face
do Municipio de Guarulhos, objetivando adicional de insalubridade
correspondente ao grau médio no cargo de Cozinheira, com todos os
consectarios legais e o pagamento das diferengas retroativas, respeitada a

prescrigdo quinquenal.

No caso, a propria administragdo publica municipal, ao vistoriar,
em 16/03/2020, o local de trabalho da autora, relativo ao cargo de
Cozinheira, concluiu em seu Laudo Pericial (fls. 234) e da avaliagdo
ambiental de fls. 235/246 que “Todos os servidores que exercem as
atividades na cozinha tém suas atividades enquadradas como insalubres,

pois a medi¢do do agente fisico 'calor' ficou acima do limite de tolerdncia

determinado pela Portaria 3214/78 NR-15 Anexo 3" (fl. 240).

O d. Juizo a quo condenou o Municipio o réu “pagamento do
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adicional de insalubridade conforme os fundamentos desta sentenca, na
proporg¢do de 20% a ser calculado sobre o saldrio-minimo vigente a época,,

com reflexos sobre décimo terceiro salario, férias com tergo constitucional e
FGTS, do periodo de 08/2019 até 10/2022, quando se iniciou o pagamento

de forma administrativa’.
Pois bem. A sentenc¢a deve ser mantida.

Primeiramente, anota-se que ha previsdao na Decreto Municipal

n°® 17.664/93, para a concessao do adicional de insalubridade.

Artigo 1° - O pagamento do adicional de insalubridade ou
periculosidade aos servidores municipais, cujas atividades sao
insalubres ou perigosas nos termos da lei, passa a ser regido por
este Decreto.

§ 1° - Fara jus ao adicional de insalubridade ou periculosidade, o
servidor que tiver o direito reconhecido pela pericia realizada no
ambiente de trabalho.

§ 2° - O pagamento de que trata o “caput” do Artigo somente sera
efetuado apos a apresentagdo do laudo pericial, realizado pela
Comissao instituida pela Portaria n® 3.592/92 — GP, ou aquela que
porventura venha substitui-la.

Artigo 2° - Concluido o laudo, este serd encaminhado ao Prefeito
Municipal para autorizacdo do inicio do pagamento e em seguida
enviado a Secretaria de Administragdo para as providéncias
cabiveis.

Artigo 3° - Cessard imediatamente o pagamento do adicional
quando ocorrer altera¢ao de fungao por parte do servidor, salvo se o
mesmo passar de uma fun¢do insalubre para outra do mesmo
género, desde que reconhecida também como tal pela pericia.

E cedico que a prova pericial elaborada administrativamente e
juntada aos autos bem analisou a exposi¢do da autora a agentes insalubres
(risco fisico - Calor), na medida em que foi realizada vistoria no proprio local
de trabalho desta, permitindo que fossem constatadas suas principais

atividades realizadas, bem como que fossem comparadas tais atividades com
4
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as normas técnicas regentes da matéria, tal como a Norma Regulamentadora

15.

Inclusive, espontaneamente, a propria administragdo publica
reconheceu o direito da autora ao adicional de insalubridade e ja realiza o
pagamento referente ao grau médio em 20%, sem ter havido qualquer

mudanca de atividade e do local de labor.

No tocante ao termo inicial do adicional de insalubridade, nao se
olvida que o C. STJ tem entendimento firmado no sentido de que o
pagamento ¢ devido desde a data do laudo pericial, que tem natureza

constitutiva do direito.

Nesse sentido, o julgamento do Pedido de Uniformizagao de

Interpretacdo de Lei PUIL 413/RS, com grifos nossos:

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. RECONHECIMENTO
PELA ADMINISTRACAO. RETROACAO DOS EFEITOS DO
LAUDO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STIJ.
INCIDENTE PROVIDO.

1. Cinge-se a controvérsia do incidente sobre a possibilidade ou nao
de estender o pagamento do adicional de insalubridade e
periculosidade ao servidor em periodo anterior a formalizagdo do
laudo pericial.

2. O artigo 6° do Decreto n. 97.458/1989, que regulamenta a
concessio dos adicionais de insalubridades, estabelece
textualmente que "[a] execucdo do pagamento somente sera
processada a vista de portaria de localizacdo ou de exercicio do
servidor e de portaria de concessao do adicional, bem assim de
laudo pericial, cabendo a autoridade pagadora conferir a exatiddo
esses documentos antes de autorizar o pagamento."

3. A questdo aqui trazida ndo é nova. Isso porque, em situagdo que
se assemelha ao caso dos autos, o0 Superior Tribunal de Justica
tem reiteradamente decidido no sentido de que "o pagamento
de insalubridade esta condicionado ao laudo que prova
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efetivamente as condicoes insalubres a que estio submetidos os
Servidores. Assim, nido cabe seu pagamento pelo periodo que
antecedeu a pericia e a formalizacio do laudo comprobatorio,
devendo ser afastada a possibilidade de presumir insalubridade
em épocas passadas, emprestando-se efeitos retroativos a laudo
pericial atual" (REsp 1.400.637/RS, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 24.11.2015). No mesmo sentido:
REsp 1.652.391/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 17.5.2017; REsp 1.648.791/SC, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 24.4.2017; REsp 1.606.212/ES,
Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 20.9.2016; EDcl
no AgRg no REsp 1.2844.38/SP, Rel. Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, DJe 31.8.2016.

4. O acordio recorrido destoa do atual entendimento do STJ, razdo
pela qual merece prosperar a irresignacao.

5. Pedido julgado procedente, a fim de determinar o termo
inicial do adicional de insalubridade a data do laudo pericial.
(PUIL 413/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 11/04/2018, DJe 18/04/2018,
grifos nossos).

Contudo, a tese fixada no PUIL 413 nido é de observancia
obrigatoria por este orgdo fracionario, em razdo de o PUIL se tratar de
instrumento destinado a uniformizacdo de entendimentos na seara do Juizado

Especial, ndo se encontrando entre as hipoteses elencadas no art. 927, do

CPC.

Neste caso, do a municipalidade de Guarulhos reconhece que o

adicional de insalubridade ¢ intrinseco ao cargo de cozinheiro.

Inclusive, a Stimula n° 33 da Procuradoria Geral Municipal

dispde expressamente que:

Nos casos de cobranga de adicional de insalubridade promovidas
por “cozinheira” relativos a periodo anterior a 2019, quando o
Municipio reconheceu e passou a pagar espontaneamente referido
direito, e quando a parte autora, durante o periodo ndo prescrito,
laborava no mesmo local e na mesma fungdo em que a condig¢ao
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insalubre foi reconhecida, ou que tenha trabalhado em outro local e
funcdo em que a condigdo insalubre também foi espontaneamente
reconhecida, o Procurador podera concordar com o pedido, visando
evitar a oneragdo do erdrio com honorarios periciais € honorarios
advocaticios de sucumbéncia, ja que, se as condigdes do(s) local(is)
e as fungdes exercidas eram as mesmas, ndao had qualquer
justificativa logica para que a condi¢ao insalubre reconhecida pelo
proprio Municipio a partir de 2019 também nao existisse no
periodo anterior.

Com isso, de rigor o pagamento dos valores desde o inicio das
atividades da autora/apelada como Cozinheira da municipalidade de

Guarulhos, respeitada a prescri¢do quinquenal.

Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia deste E. Tribunal de Justica:

APELACAO - REEXAME NECESSARIO — Ac#o de cobranca —
Servidora publica do Municipio de Guarulhos — Cozinheira —
Reconhecimento do adicional de insalubridade, em grau médio, na
esfera administrativa — Pedido de pagamento de forma retroativa —
Sentenca de procedéncia — Pretensdo de reforma — Impossibilidade
- Laudo pericial realizado na esfera administrativa, a atestar que as
Cozinheiras exercem suas fungdes com exposicdo a agentes
nocivos a saude, correspondentes ao grau médio de insalubridade —
Autora que sempre exerceu a mesma fun¢do desde o ingresso no
servico publico — Laudo que reconhece situacao de fato existente,
e, portanto, tem efeito meramente declaratéorio — Pagamento
retroativo que ¢ devido — Precedente — Nao provimento do recurso
de apelacdo, com extensdo ao reexame necessario. (TJSP;
Apelacdo / Remessa Necessaria 1017661-79.2023.8.26.0224;
Relator (a): Maria Olivia Alves; Orgdo Julgador: 6* Camara de
Direito Publico; Foro de Guarulhos - 1* Vara da Fazenda Publica;
Data do Julgamento: 29/01/2024; Data de Registro: 29/01/2024)

APELACAO - ACAO DE PROCEDIMENTO COMUM -
SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL - SAO JOAO DA BOA
VISTA - Adicional de Insalubridade — Cozinheira - Vantagem
prevista no Art. 80 da Lei Municipal n® 656/1992 - Estatuto do
Servidor Municipal — Laudo pericial que atesta insalubridade em
grau médio (20%) — Vantagem devida — Constatacdo em laudo
pericial da insalubridade desde o inicio das atividades da Autora -
Pagamento devido até o fim das condi¢des insalubres em dezembro
de 2019 - Sentenga parcialmente reformada apenas no tocante aos
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honoréarios advocaticios sucumbenciais, que devem ser fixados em
11% sobre o valor do proveito econdmico obtido pela Autora —
Apelacdo parcialmente provida. (TJSP; Apelacao Civel
1004106-69.2019.8.26.0568; Relator (a): Ana Liarte; Orgao
Julgador: 4* Camara de Direito Publico; Foro de Sao Jodo da Boa
Vista - 3% Vara Civel; Data do Julgamento: 27/11/2023; Data de
Registro: 29/11/2023)

Assim, nego provimento ao recurso de apelagio da

Municipalidade, mantendo a sentenca tal como lancgada.

Diante da negativa de provimento do recurso da Fazenda
Publica, majora-se a verba honoraria (cujo percentual sera definido em fase
de liquidacao), em 2% sobre o valor da condenagdo, nos termos do § 11° do

art. 85 do CPC/2015.
E o suficiente.
DECIDO.

Ante o exposto, pelo meu voto, nego provimento ao recurso de

apelaciao, mantendo-se a sentenca tal como lancada.

Diante da negativa de provimento do recurso da Fazenda
Publica, majora-se a verba honoraria (cujo percentual sera definido em fase
de liquidacao), em 2% sobre o valor da condenagdo, nos termos do § 11° do

art. 85 do CPC/2015.

MAURICIO FIORITO
Relator
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