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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Remessa Necessaria
n® 1000441-75.2024.8.26.0663, da Comarca de Votorantim, em que € recorrente
JUIZO EX OFFICIO e Apelante MUNICIPIO DE VOTORANTIM, ¢ apelada
CRISTIANE KELEN DE CAMPOS D'ALMEIDA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 13* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: deram
provimento ao recurso interposto e a remessa necessaria. V.U., de conformidade
com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores RICARDO ANAFE
(Presidente), BORELLI THOMAZ E FLORA MARIA NESI TOSSI SILVA.

Sdo Paulo, 24 de abril de 2025.
RICARDO ANAFE

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelagdo Civel n® 1000441-75.2024.8.26.0663 — Votorantim
Apelante: Municipalidade de Votorantim
Apelada: Cristiane Kelen de Campos D'almeida

Remessa necessaria
TJSP — (Voto n° 33.908)

Vistos.

Apelacdo Civel. Direito Administrativo.

Servidora publica municipal — Médica Plantonista -
Pretensdo voltada a majoragdo do Adicional de
Insalubridade, de grau médio para grau maximo —
Inviabilidade — Classifica¢do e enquadramento da
insalubridade  fixado em  legislagdo  propria —
Inaplicabilidade das portarias do Ministério do Trabalho e
da legislagdo trabalhista - Sentenga reformada.

Dé-se provimento ao recurso interposto e & remessa
necessaria.

1. Trata-se de agdo proposta por Cristiane Kelen de

Campos D'Almeida em face da Municipalidade de Votorantim

deduzindo, em sintese,

ser servidora publica municipal, ocupante do

cargo de Médico Plantonista, a qual percebe, em razao das atividades

exercidas, Adicional de Insalubridade em grau médio, calculado a razdo

de 20%. Afirma laborar habitual e permanentemente em contato com

pacientes portadores de patologias infectocontagiosas, pelo que faz jus

ao recebimento da vantagem em grau maximo. Postula o
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reconhecimento do direito & majoragao do adicional e a condenagdo da
municipalidade ao pagamento das diferencas pretéritas, acrescidas de
correcao monetaria e juros de mora, observada a prescri¢gdo quinquenal.

Pedido julgado procedente (fl. 670/673).

Inconformada, apela a municipalidade, visando, em

resumo, a reforma da sentenga, com inversao do julgado (fl. 678/688).

Processado regularmente com as contrarrazoes (fl.

698/713), subiram os autos a esta Instancia.

Remessa necessaria.

E o relatério.

2. A respeitavel sentenca merece reparo.

Trata-se de agdo proposta por servidora publica
municipal, ocupante do cargo de Médico Plantonista, objetivando o
reconhecimento do direito a majoragdo do adicional de insalubridade.

Em resposta a pretensdo, a municipalidade sustentou a
regularidade do enquadramento administrativo das atividades da

servidora como insalubres em grau médio (fl. 272/285).

A fim de dirimir os pontos controvertidos, o

magistrado a quo determinou a realizagdo de prova pericial (fl.
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565/567), sobrevindo, entdo, o laudo pericial (fl. 594/654) e a r. sentenca
de fl. 670/673, julgando procedente a pretensao.

Sem razao, contudo.

De plano, cumpre relembrar que o servidor publico
estd estritamente vinculado a sua lei de regéncia, o estatuto, sendo seu
vinculo laborativo com a Administragdo Publica regrado pela legislacao

propria, ante a autonomia administrativa consagrada na Constituigao.

A autora nao foge a regra, pois sua base laborativa
fundada estd na legislacdo do Municipio de Votorantim, que prescreve

direitos e obrigagdes de cada parte (Administragao/servidores).

Logo, as portarias do Ministério do Trabalho sao
imprestaveis a Unido, aos Estados e aos Municipios, quanto ao seu
funcionalismo, valendo recordar o magistério do notavel Hely Lopes

Meirelles, que mui bem trata da matéria:

"A competéncia para organizar o servico
publico é da entidade estatal a que pertence
0 respectivo servico. Sobre esta matéria as
competéncias sao estanques e
incomunicaveis. As normas estatutarias
federais ndo se aplicam aos servidores
estaduais e ou municipais, nem as do Estado-

membro se estendem aos servidores dos
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Municipios.

Cada entidade estatal é autonoma para
organizar 0s seus Servicos e compor o seu
pessoal.

Atendidos os principios constitucionais e os
preceitos das leis nacionais de carater
complementar, a Unido, os Estados-
membros, 0 Distrito Federal e os Municipios
instituirao os seus regimes juridicos unicos,
segundo as suas conveniéncias
administrativas e as forcas de seus erarios

(Const. Rep., arts. 3° ¢ 169)."

E segue:

"A competéncia do Estado-membro é ampla,
mas fica adstrita n3o s0 as normas
pertinentes da Constituicio da Republica
(arts. 37, 39 a 42) e aos preceitos das leis de
carater complementar acima referidas,
como aos ditames especiais da Constituicdo
Estadual, no que concerne ao seu pessoal. O
Estatuto dos servidores federais e demais
normas complementares e regulamentares
nao se aplica aos servidores estaduais, pela
obvia razio de que o Estado-membro ¢

autébnomo para organizar os seus servicos e
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compor o seu pessoal.

O aumento de vencimentos  padriao e
vantagens _ dos servidores publicos
depende de lei de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo (Cf. art. 61, § 1°, II,
"a"). E uma restricao fundada na harmonia
dos Poderes e no reconhecimento de que s6 o
Executivo esta em condicoes de saber
quando e em que limites pode majorar a
retribuicio de seus servidores."(Cf. in,
Direito Administrativo Brasileiro, p. 366/367 e
399).

Nesse norte, ainda que o expert judicial tenha

reconhecido que a atividade laboral da autora se enquadra como

insalubre em grau maximo de acordo com o Anexo 14 da Norma

Regulamentadora 15, Portaria Mtb n° 3.214/78 do Ministério do

Trabalho, fato ¢ que a norma a ser observada ¢ a Lei n® 961/92, que

estabelece os parametros para concessdao do adicional de insalubridade,

periculosidade e penosidade no ambito do funcionalismo municipal e

prevé, em seu artigo 5°, a avaliagdo e classificagdo da unidade ou

atividade por técnicos especializados na area de Seguranca e Medicina

do Trabalho e a edi¢ao de decreto regulamentador da matéria.

Nao por outra razdo, ao longo dos anos, a

Administracdo Publica editou inimeros decretos regulamentando a

concessao dos adicionais, vigendo, no momento, o Decreto n°
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3.975/2010, que classifica a atividade laboral do cargo de Médico como
insalubre em grau médio (Cf. fl. 359).

Sendo assim, ante o enquadramento predefinido na
legislagdo local, invidvel a majoracdo do percentual devido a titulo de

adicional de insalubridade.

Por epitome, se conclui do provimento do recurso
interposto e da remessa necessaria, a fim de julgar improcedente o
pedido, condenando a autora ao pagamento das custas, despesas
processuais € honorarios advocaticios que fixo, com arrimo no artigo 85,
paragrafo 4°, inciso III, do Codigo de Processo Civil, em 20% do valor

atribuido a causa.

3. A vista do exposto, pelo meu voto, dou provimento

ao recurso interposto € a remessa necessaria.

Ricardo Anafe
Relator
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