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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2089199-28.2025.8.26.0000, da Comarca de Guarulhos, em que sdo agravantes
JOAQUIM DAS NEVES ¢ OSWALDO SYLVIO GAMBARINI, é agravado
MUNICIPIO DE GUARULHOS.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente sem voto), BEATRIZ BRAGA E HENRIQUE
HARRIS JUNIOR.

Sdo Paulo, 24 de abril de 2025.
FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI

Relator
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 11470

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Agravo de instrumento n°2089199-28.2025.8.26.0000

Comarca: Guarulhos

Agravantes: Joaquim das Neves e Oswaldo Sylvio Gambarini (autores)

Agravado: Municipio de Guarulhos (réu)

Ementa: Agravo de instrumento — Ag¢@o Declaratoria de
Retificagdo de Cadastro Imobiliario c.c. Anulagdo de
langamento tributario — IPTU — Municipio de Guarulhos —
Discussdo a respeito da area territorial ¢ do padrao
construtivo do imovel tributado — Edificio industrial —
Autores pedindo “a suspensdo da exigibilidade dos IPTUs
relativos aos exercicios de 2023 e de 2025 lancados na IC
094.61.43.0001.02.000, que por sua vez corresponde ao
imovel sito a Avenida Presidente Juscelino Kubitschek de
Oliveira, n.1828. Parque Sdo Miguel — Pimentas.
Guarulhos/SP. CEP: 7272-480” — Indeferimento pelo Juizo
a quo — Insurgéncia dos requerentes — Nao acolhimento —
Autores insistindo na irregularidade da area considerada e
do padrio construtivo adotado pela Municipalidade,
questdes de fato que dependem de dilagdo probatdria, a
impedir, nesta fase, o reconhecimento da probabilidade do
direito alegado, notadamente diante da presungdo de
legalidade dos atos administrativos em geral, incluindo os
langamentos tributarios — Inviabilidade de se afastar a area
considerada e o padrdo construtivo sem prova técnica
submetida ao contraditorio ¢ a ampla defesa — Requisitos
previstos no art. 300, do CPC, nao preenchidos — Decisdo
mantida — Recurso ndo provido.

Cuida-se de agravo de instrumento interposto pelos autores Joaquim

das Neves ¢ Oswaldo Sylvio Gambarini no curso da Acdo Declaratoria de

Retificagdo de Cadastro Imobiliario c.c. Anulacdo de langamento tributario

n°1004277-78.2025.8.26.0224 movida contra o Municipio de Guarulhos e que tem

por objeto "A um, declarado o erro na determinac¢do da drea territorial dos

lan¢camentos de IPTU da IC 094.61.43.0001.02.000, indicando que o cadastro seja

atualizado para a situag¢do real do imovel no tocante a area (11.863,48 m?) e no

tocante ao padrdo da construgdo, reconhecendo o reenquadramento no padrdo

Industrial Simples “60.27 -

nos termos do anexo Il da Lei 6793/2010 visando

corrigir o equivoco inclusive para os exercicios subsequentes; A dois, sejam
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anulados os langcamentos de 2023 e 2025, eis que langcados em desacordo com o
art.17, art.20, da lei 6793/2010, do Anexo Il pois que nestes langamentos foi
considerada drea territorial superior a real e a registral, bem como consta destes
langamentos enquadramento da construgdo no padrao Industrial Médio ao invés de
Industrial Simples e, por consequéncia condenar o Requerido a devolugdo da
parcela paga em 2023; A trés, condenar o Réu na restitui¢do de eventuais valores
pagos a maior em face do erro no computo da area territorial e na classificagdo do
padrdo da constru¢do nos ultimos 5 (cinco) anos e a partir do ajuizamento da
presente agdo (exercicios vincendos), cujo montante devera ser apurado em sede de
liquidagdo de sentenga". Alegaram, em resumo, que sao proprietarios de um imovel
sittado no  Municipio de  Guarulhos com  Inscrigdo  Cadastral
n°094.61.43.0001.02.000. O IPTU esta langado com area territorial de 16.356,00m?,
mas o imével possui area real de 11.863,48 m? e esta registrado perante o 1° Registro
de Imoveis da Comarca de Guarulhos em 4 matriculas distintas (Matricula 13.862 —
com 4.065 m?, Matricula 12.0988 — com 4.793 m?, -Matricula 29.815 — com 2.156
m?, e Matricula 23.408- com 1.383 m?),0 que importa em inferior area registral de
12.397m?. Em razdo da divergéncia, em 05/09/2023, apresentaram ao Municipio
pedido de revisao de area (PA47788/2023), sem qualquer revisao dos lancamentos de
2023 e os seguintes. Permanecendo sem solugdo até a presente data, o de 2023 ja foi
inscrito em divida ativa. Apds contratarem servigo técnico de verificagao do imovel,
com levantamento topografico e memorial descritivo, com respectivo laudo e fotos
do imovel, apresentaram novo pedido administrativo, de revisdo de area para o
exercicio 2025 e do padrdo construtivo. Todavia a Municipalidade concluiu a
solicitacdo sem sequer se manifestar sobre o pedido propriamente dito, alegando falta
de legitimidade, muito embora se tenha juntado as matriculas dos iméveis em nome
dos Requerentes. Nos langamentos dos IPTU 2023, 2024 e 2025 a area territorial foi
novamente calculada em 16.356m? e o padrio da edificacdo foi classificado como
"Edif. Industrial Médio", e utilizado para fins Com. e Industrial, no entanto a area
real ¢ de 11.863,48 m? e o padrio ¢ de "Edif. Industrial Simples". Pugnaram,
liminarmente, por estar "comprovada a probabilidade do direito e o perigo de dano
ao resultado util do processo para requer a vossa Exceléncia o DEFERIMENTO DA
TUTELA DE URGENCIA ANTECIPADA “inaudita altera parte”, requerendo a
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suspensdo da exigibilidade do IPTU 2023 e 2025, pois que o pedido de revisdo da
area territorial foi solicitado nos idos de setembro de 2023 (PA 47788/2023) e
permanece sem desfecho até a presente data e, apesar da existéncia do referido PA e
das matriculas do imovel com darea menor a Municipalidade langou nos referidos
exercicios a drea territorial de 16.356,00m? e enquadrou a construgdo em padrdo
superior ao real, assim se roga pelo deferimento da liminar determinando a
suspensdo da exigibilidade dos IPTUs 2023 e 2025 nos termos do art. 151, in.V, do
CTN c/c art.300, do CPC" (fls.1/16). Juntaram documentos (fls.17/80).

Atendendo a determinacdo do juizo (fls.81), os autores emendaram a
inicial quanto ao pedido liminar para adequar e requerer "o DEFERIMENTO DA
TUTELA DE URGENCIA ANTECIPADA “inaudita altera parte”, para pleitear a
suspensdo da exigibilidade dos IPTUs relativos aos exercicios de 2023 e de 2025
langados na IC 094.61.43.0001.02.000, que por sua vez corresponde ao imovel sito a
Avenida Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira, n.1828. Parque Sao Miguel —
Pimentas. Guarulhos/SP. CEP: 7272-480. O pedido de suspensdo por meio de
liminar ¢ fundamentado nos termos do art. 151, in. Ill c/c V, do CTN c/c art.300, ss
do CPC”, bem como o pedido de mérito, para o julgamento integral da acdo,
"ratificando-se a tutela de urgéncia antecipada, para que seja: A um, declarado o
erro de cadastro da darea territorial dos lancamentos de IPTU relativos a IC
094.61.43.0001.02.000 do imovel sito a Avenida Presidente Juscelino Kubitschek de
Oliveira, n.1828. Parque Sdo Miguel — Pimentas. Guarulhos/SP. CEP: 7272-480),
para apos determinar que o cadastro seja atualizado e corrigido para as medidas
reais do terreno (11.863,48 m?) e, no tocante ao padrdo da construgao,
reconhecendo-se o equivoco na classificagdo do padrdo da construgcdo determinar o
reenquadramento no padrdao em Industrial Simples “60.2"- nos termos do anexo 111
da Lei 6793/2010, visando assim corrigir o equivoco inclusive para os exercicios
subsequentes; A dois, sejam anulados os langamentos dos exercicios de 2023 e 2025
relativos ao imovel sito a Avenida Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira,
n.1828. Parque Sdo Miguel — Pimentas. Guarulhos/SP. CEP: 7272-480 com IC
094.61.43.0001.02.000, eis que langcados em desacordo com o art.17, art.20, da lei
6793/2010, do Anexo IIl. Nos langcamentos combatidos foi considerada drea
territorial superior a real e a registral, bem como consta destes langamentos
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enquadramento da constru¢do no padrdao Industrial Médio ao invés de Industrial
Simples e, por consequéncia condenar o Requerido a devolugdo da parcela paga em
2023" (1s.84/87). Juntaram novos documentos (f1s.88/186).

Naqueles autos, o juizo de primeiro grau indeferiu o pedido de tutela
provisoria (fls.187).

Os autores interpuseram embargos de declaracao (fls.191/192), sendo
que o juizo de primeiro grau negou provimento ao recurso (Fls.196).

Discordando da r. Decisao de fls.187, complementada pela de fls.196,
0s autores interpuseram agravo, em resumo, para reiterar os argumentos faticos e os
fundamentos juridicos ja apresentados na inicial ¢ emenda da agdo principal,
buscando, liminarmente, a concessdo da "antecipagdo dos efeitos da tutela recursal ao
recurso, para suspender a exigibilidade do langcamento de IPTU 2023 da IC
094.61.43.0001.02.000" e, ao final, "Seja confirmada a antecipa¢do da tutela
recursal ou concedida ao final a suspensdo da exigibilidade do langamento do IPTU
2023 nos termos do art. 151, Il ou, nos termos do inc. V, do CTN para determinar a
suspensdo da exigibilidade dos IPTUs relativos aos exercicios de 2023 e confirmar a
suspensdo do lancamento referente ao exercicio 2025, referentes a IC
094.61.43.0001.02.000 (imovel sito a Avenida Presidente Juscelino Kubitschek de
Oliveira, n.1828. Parque Sdo Miguel — Pimentas. Guarulhos/SP. CEP: 7272-480),
vez que pendentes de julgamento os processos administrativos PA 47788/2023
(f1s.90/186) e processo SEI 1101.2025/0004494-6 (fls.51), nos quais se noticiou que
o langcamento recai em area territorial maior do que a utilizada no langamento ora
combatido, conforme comprovam as copias da matriculas e levantamento
topografico" (f1s.1/10 do agravo). Juntaram documentos (fls.11/211 do agravo).

Indeferida “a antecipacdo das tutelas recursais como requeridas pelos
coautores” (fls.213/218), foi oferecida contraminuta (f1s.223/226).

Recurso tempestivo e preparado (fls.11/12).
E o relatério.
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do agravo de

instrumento interposto pelos autores.
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O recurso, todavia, ndo merece provimento

Conforme ja consignado no despacho inicial de fls.213/218, ¢ certo

“(...) quanto ao pedido liminar, observo que a aferi¢do da presenca
dos requisitos autorizadores para antecipa¢do da tutela de
urgéncia/evidéncia ou a concessdo de efeito suspensivo ativo ao
recurso, mesmo que em parte, exige apenas uma cogni¢do sumdria,
reservada a cogni¢do exauriente para o momento do julgamento do
mérito recursal.

E, tratando-se de pedido de antecipa¢do da tutela de urgéncia, temos:

"Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo.

§ 1? - Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme
o caso, exigir caugdo real ou fidejussoria idonea para ressarcir os
danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caugdo ser
dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder
oferecé -la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apos
Justifica¢do prévia.

$ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida

quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo."

Assim, nos termos do artigo 932, 1I, do CPC, para a apreciagdo de
tutela, seja provisoria, seja de urgéncia, caberd examinar se estd
demonstrada, a principio, a plausibilidade do direito invocado, bem
como o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo e,
finalmente, se ha perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo ao
erario municipal, nos termos do §$3°do artigo 300 do CPC.

Ausente qualquer um dos trés requisitos nesta fase de cognicdo

Agravo de Instrumento n° 2089199-28.2025.8.26.0000 -Voto n° 11470 6



— PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

sumaria, a tutela de urgéncia ndo podera ser antecipada.

Em uma analise sumaria, os documentos que instruiram a inicial dos
autos principais (fls.17/80 e fIs.88/186) e a peticdo recursal NAO
demonstram, pelo menos neste momento, a plausibilidade do direito
invocado pelos coautores.

Isto porque, versando a demanda sobre a tramitagdo de processo
administrativo que envolve tributagdo e visando diretamente a
anulacdo de lancamento e o reconhecimento de vicios dos atos
administrativos dele decorrentes, até prova em contrdrio, todos
gozam da presungdo de legalidade, veracidade e de legitimidade por
tratar-se de atos vinculados da administragdo publica (artigo 3°e 142
do CTN).

Essa presungdo, que é relativa, so_poderd ser ilidida por prova

inequivoca a cargo dos autores (artigo 373, I, do CPC), os

contribuintes, que ofereceram a impugnagdo aos langamentos, o que,

no caso em_exame, demandara dilacdo probatoria nos autos

principais, alem de oportunizar o contraditorio ao Municipio, nos

autos principais e neste agravo.

Consequentemente, do acima exposto, também ausente o requisito do
inciso 1V do artigo 311 do CPC, restando prejudicada a pretendida
antecipagdo da tutela de evidéncia e afastada, por ora, a aplica¢do da
suspensdo da exigibilidade do langamento dos exercicios de 2023 e de
2025 prevista no artigo 151, V, do CTN.

Portanto, nesta fase inicial, se ja inscritos os créditos em divida ativa
ou propostas agoes de execu¢do fiscal, possivel apenas a suspensao
da exigibilidade mediante o deposito judicial integral dos tributos nos
autos da a¢do judicial, encontrando fundamento no disposto no artigo
151, II, do CTN, estando também respaldada pela Sumula 112 do
C.STJ —"O deposito somente suspende a exigibilidade do crédito
tributario se for integral e em dinheiro. Referéncias: CTN, art. 151,
11.".

Por fim, feito o deposito do tributo, que na agdo judicial so podera ser
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convertido em renda do erdrio por consentimento do depositante ou,
ao final, se vencido definitivamente o contribuinte, apenas caberad a
Fazenda ré verificar a correg¢do dos valores, apresentando eventual
impugnag¢do no sentido de complementagdo para surtir o efeito
suspensivo de sua exigibilidade dentro de cada Exercicio.

Neste contexto, observados os limites do pedido liminar, a
fundamentag¢do do agravo e os documentos juntados nos autos
principais, a principio, considero NAO estar demonstrado o principal
requisito para o pedido liminar, ou seja, a plausibilidade do direito

invocado (...)” (em especial fls.216/218, com sublinhado no original).

No caso concreto, os requerentes insistem na irregularidade da area
considerada e do padrao construtivo adotado pela Municipalidade, questdes de fato
que dependem de dilagdo probatéria, a impedir, nesta fase, o reconhecimento da
probabilidade do direito alegado, notadamente diante da presuncdo de legalidade dos
atos administrativos em geral, incluindo os lancamentos tributarios, conforme bem

ponderado pelo Juizo a guo ao indicar que:

“Trata-se de pedido de tutela provisoria formulado por Joaquim das
Neves e Oswaldo Sylvio Gambarini em ag¢do ajuizada em face do
Municipio de Guarulhos, a fim de que seja suspensa a exigibilidade
dos IPTUs relativos aos exercicios de 2023 e de 2025, lancados na
Inscricao Cadastral n. 094.61.43.0001.02.000, referente ao imovel
sito a Avenida Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira, n.1828,
Parque Sao Miguel — Pimentas. Guarulhos/SP.

A despeito das alegacoes dos autores, estes ndo lograram éxito em
infirmar a presung¢do de veracidade dos atos praticados pelo

requerido. Aparentemente, o recurso administrativo foi apresentado

para _revisdo da drea territorial (fls. 91), mas ndo foi requerida a

revisdo dos débitos tributarios. Alem do mais, questdo fatica

relacionada a area do imovel e padrdo do imovel depende de dilacdo

probatoria. Os fatos sdo controvertidos, razdo pela qual é salutar o
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contraditorio e ampla defesa.” (em especial fls.187 dos autos

originarios, grifei).

Por ora, ¢ inviavel afastar a area considerada e o padrdo construtivo do
edificio industrial sem prova técnica submetida ao contraditorio e a ampla defesa.

Deste modo, se ndo estdo preenchidos os requisitos previstos no art.
300, do CPC, descabido determinar a suspensdo da exigibilidade dos créditos
tributarios de IPTU sem o deposito integral e em dinheiro dos valores discutidos,
com fundamento no art. 151, V, do CTN, tal como pleiteado, ressaltando que, ao que
consta, o recurso administrativo apresentado em 23/08/2023 sequer pleiteou a revisao
da divida tributaria (fIs.91 dos autos originarios) e, como salientado pelo magistrado
de primeiro grau “ndo foi demonstrado que o IPTU 2025 tenha sido objeto de
cobranga apds a impugnagao de fls. 51 (fls.223 dos autos originarios), a afastar a
aplicagdo do previsto no art. 151, III, do CTN.

Embora mantida a r. decisdo atacada, deixo de aplicar o disposto no
art. 85, § 11, do CPC (sucumbéncia recursal), pois, tratando-se de indeferimento de
tutela de urgéncia, ndo houve o arbitramento de verba honoraria em primeiro grau.

Por derradeiro, considera-se prequestionada toda  matéria
infraconstitucional e constitucional, observando-se que ¢ pacifico no Superior
Tribunal de Justi¢a que, tratando-se de prequestionamento, ¢ desnecessaria a citagcao
numérica dos dispositivos legais, bastando que a questao posta tenha sido decidida.

E mais, os embargos declaratorios, mesmo para fins de
prequestionamento, s6 sdo admissiveis se a decisdo embargada estiver eivada de
algum dos vicios que ensejariam a oposicdo dessa espécie recursal
(EDROMS-18205/SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ-08.05.2006 p.240).

Ante 0 exposto, nega-se provimento ao recurso.

FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI
Relator
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