o — PODER JUDICIARIO
= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2025.0000394189

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Remessa Necessaria
n°® 1001258-45.2022.8.26.0038, da Comarca de Araras, em que € recorrente Juizo
EX OFFICIO e Apelante MUNICIPIO DE ARARAS, ¢ apelada NATHALIA
HELENA PEREIRA DA SILVA DAL PIETRO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 1* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacio dos Desembargadores MAGALHAES
COELHO (Presidente) E VICENTE DE ABREU AMADEIL.

Sdo Paulo, 24 de abril de 2025.
ALIENDE RIBEIRO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 26.085

APELACAO CIVEL N° 1001258-45.2022.8.26.0038 -~ ARARAS
APELANTE: MUNICIiPIO DE ARARAS

APELADA: NATHALIA HELENA PEREIRA DA SILVA DAL PIETRO

Juiz de 1 Instancia: Valdemar Brageto Junqueira

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CiVEL.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. RECURSO DESPROVIDO.
I. Caso em Exame

1. Acdo ordinaria proposta em busca do reconhecimento do
direito de servidora municipal (veterinaria) a adicional de
insalubridade. A sentenca julgou procedente o pedido e
determinou o pagamento do adicional desde a admissao da
autora, respeitada a prescricdo quinquenal, com acréscimo
de juros de mora e correcdo monetaria.

II. Questao em Discussao

2. A questdo em discussdo consiste na viabilidade de
condenacao ao pagamento do adicional de insalubridade em
relacdo a periodo anterior a homologacdo do laudo pericial,
além da defini¢ao dos termos iniciais dos juros de mora e da
correcdo monetaria.

III. Razdes de Decidir

3. Comprovada a exposicao a agentes insalubres, a autora
tem direito ao adicional desde o inicio da atividade
insalubre, conforme jurisprudéncia do TJSP, ndo se
aplicando o entendimento do STJ no PUIL n° 413/RS.

4. Os juros de mora incidem desde a citacdo, e a correcao
monetaria desde a data em que cada parcela deveria ter sido
paga, tudo nos termos dos Temas n° 810 do C. STF e n° 905
do C. STIJ.

I'V. Dispositivo e Tese

5. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: 1. O adicional de insalubridade ¢
devido desde o inicio da atividade insalubre, respeitada a
prescricdo quinquenal. 2. Juros de mora e correcdo
monetaria que incidem respectivamente a partir da citacao
do réu e da data em que deveria ter ocorrido o desembolso
de cada parcela.

Legislacao Citada:

Emenda Constitucional n® 113/21.

Jurisprudéncia Citada:

TISP, Apelacdo Civel n° 1001011-79.2019.8.26.0067, Rel.
Des. Silvia Meirelles, 6 Camara de Direito Publico, j.
29/08/2022.

TISP, Apelacdo Civel n° 1000884-89.2021.8.26.0288, Rel.
Des. Aroldo Viotti, 11* Camara de Direito Publico, j.
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24/08/2022.
TJSP, Apelagdo Civel n° 1002080-21.2020.8.26.0453, Rel.
Des. Torres de Carvalho, 10* Camara de Direito Publico, j.
31/01/2022.

Vistos.

Trata-se de acdo ordinaria proposta por Nathalia
Helena Pereira da Silva Dal Pietro em face do Municipio de Araras a fim de
obter provimento jurisdicional que reconheca o direito da autora, servidora publica
municipal (veterinaria), ao recebimento de adicional de insalubridade.

A r. sentencga de f. 214/216 julgou procedente o pedido,
sob fundamento de que a prova pericial comprovou a exposi¢do da autora a agentes
bioldgicos em grau médio. Diante desse contexto, condenou o réu ao pagamento do
adicional desde a admissdo da autora no cargo, respeitada a prescricdo quinquenal.
Sobre os valores devidos, determinou ainda o acréscimo de juros de mora e corre¢ao
monetaria, com observagao, ainda, quanto a incidéncia unicamente da SELIC apds a
entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 113/21.

Inconformado, recorre o Municipio de Araras.
Argumenta que o pagamento do adicional ¢ devido apenas apds a homologagdo do
laudo pericial, como ja reconhecido por ocasido do julgamento do PUIL n°® 413/RS.
Superada essa questdo, visa ao reconhecimento de que a r. sentencga ¢ omissa quanto
aos termos iniciais dos juros e da correcdo monetaria. De resto, destaca que a
condenacdo deve se restringir ao periodo ndo prescrito e os valores a serem pagos
devem ser compensados com as quantias ja pagas administrativamente sob o mesmo
titulo (f. 238/254).

Nao foram apresentadas contrarrazdes (f. 258).

E o relatério.

Presentes os requisitos do artigo 1.010 do Cdédigo de
Processo Civil, recebo o recurso em seus regulares efeitos.

Destaque-se, de inicio, que n3o houve impugnacao
recursal quanto a existéncia de insalubridade e quanto ao grau em que o adicional

correspondente ¢ devido.
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Feita essa observagdo, as matérias devolvidas a analise
deste E. Tribunal consistem em questionamentos quanto: a inviabilidade de
condenacdo ao pagamento do adicional de insalubridade em relacdo a periodo
anterior a homologacdo do laudo pericial; a necessidade de esclarecimento em
relacdo aos termos iniciais dos juros de mora e da corre¢do monetaria; e a ocorréncia
da prescri¢ao quinquenal das parcelas vencidas, bem como a compensagao de valores
j& pagos em sede administrativa.

Quanto ao primeiro ponto (a afirmada inviabilidade de
condenacao ao pagamento de adicional relativo a periodos anteriores a pericia), ainda
que ndo se desconheca o decidido pelo C. STJ por ocasido da andlise do PUIL
413/RS, o que se observa é que seus termos ndo se aplicam ao caso concreto, em que
ndo ha discussado de direito fundamentado na Lei Federal n® 8.112/90. Nesse sentido,

ressaltem-se os recentes julgados deste E. Tribunal de Justica:

APELACAO —  Servidor publico municipal —
Municipalidade de Borborema — Agente de apoio a
saude — Pretensdo de restabelecimento do pagamento
do adicional de insalubridade em grau médio —
Sentenca de procedéncia decretada em primeiro grau -
Manutencdo  —  Laudo  tecnico  devidamente
fundamentado que constatou o labor em atividades
insalubres - Direito a percep¢do do adicional, em grau
médio — Previsdo constitucional no art. 7°, inc. XXIII,
da CF, e, também, na legisla¢do Municipal, através da
LM n° 1.550/91, art. 27 — Termo inicial — A partir do
momento em que o servidor passou a exercer as
atividades insalubres — Laudo técnico meramente
declaratorio de direito, ndo havendo que se falar em
retroagdo ilegal — Decisdo proferida no julgamento do
PUIL n°. 413 pelo C. STJ inaplicavel ao caso —
Precedente desta C. Camara de Julgamento - Juros e
corre¢do monetaria a serem apurados em liquidagado,
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pelos indices vigentes a época da execugdo de sentenga
- Senten¢ca mantida — Recurso desprovido, com
observacdo.

(Apelagao Civel n° 1001011-79.2019.8.26.0067, 6*
Camara de Direito Publico, j. 29/08/2022, Des. Rel.
Silvia Meirelles)

Apelagado. Servidora Publica Municipal. Monitora de
Criancas. Pretensdo ao recebimento de adicional de
insalubridade desde o ingresso no servigo publico
municipal, respeitada a prescri¢do quinquenal, e ndo
somente a partir do laudo técnico que concluiu que a
autora faz jus ao pagamento da vantagem. Sentenca
que julgou improcedente o pedido ao fundamento de
que a autora ja percebe o adicional e este so seria
devido a partir da data do laudo que constata a
insalubridade. Recurso da autora buscando a inversdo
do julgado. Acolhimento. Laudo pericial a atestar que
as atividades exercidas pela servidora sdo
consideradas insalubres em grau médio. Peca de
instru¢do processual que conta com eficacia
declaratoria e ndo constitutiva. Precedente do C. STJ
no PUIL 413 que ndo tem aplica¢do a espécie. Recurso
provido para julgar a agdo procedente.

(Apelagao Civel n° 1000884-89.2021.8.26.0288, 11*
Camara de Direito Publico, j. 24/08/2022, Des. Rel.
Aroldo Viotti)

ADICIONAL DE  INSALUBRIDADE.  Balbinos.
Servidor publico municipal. Ajudante Geral. LCM n°
06/06, art. 63, IV. Constata¢do de desempenho de

atividade insalubre em grau mdximo (40%). Base de
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calculo. Termo inicial do pagamento da vantagem.
PUIL n° 413-RS. Arguicdo de Inconstitucionalidade n°
0080853-74.2015.8.26.0000, Orgdo Especial do TJSP.
— 1. Adicional de insalubridade. Regulamentacgdo. Base
de calculo. A LCM n° 06/06 prevé a concessdo do
adicional de insalubridade, nos termos do art. 63, IV; e
embora o art. 75 mencione que serdo observadas as
situagoes estabelecidas em legislacdo especifica, o art.
70 indica a base de cdlculo do adicional (vencimento
do cargo efetivo) e a forma de cdlculo (conforme
normas técnicas definidas pelo Ministério do Trabalho
e Emprego e da Previdéncia Social). O percentual a ser
pago, a depender do grau de insalubridade a que esta
exposta a autora, foi estabelecido no laudo pericial
conforme a Norma Regulamentadora NR-15, do
Ministério do Trabalho, item 15.2. A base de cdlculo
prevista na lei de regéncia é o vencimento do cargo
efetivo, e ndo o salario base, como defende o
municipio. 2. Adicional de insalubridade. Termo
inicial. PUIL n°413-RS. (a) o entendimento firmado no
PUIL n° 413-RS, STJ, vincula o Juizado Federal, mas
ndo o Juizado Estadual ou as Varas Comuns, fora de
sua abrangéncia; (b) o julgado tratou da aplica¢do de
lei federal, especificamente a LF n° 8.112/90, que
dispoe sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e fundagoes publicas
federais, e do DF n° 97.458/89, que regulamenta a
concessdo dos adicionais de periculosidade e de
insalubridade. Ndo se trata, portanto, de uma
aplicagdo vinculada ou automatica aos servidores civis
dos estados e municipios. — 3. Adicional de

insalubridade. ~ Termo  inicial.  Argui¢cdo  de
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Inconstitucionalidade n° 0080853-74.2015.8.26.0000.
O aspecto mais problematico na aplica¢do do PUIL n°
413-RS ¢ a diferente situacdo legislativa. No ambito
federal, o STJ aplicou em leitura estrita o art. 6°do DF
n’ 97.458/89, que regulamenta a concessdo dos
adicionais de insalubridades e estabelece textualmente
que "[a] execu¢do do pagamento somente serd
processada a vista de portaria de localiza¢do ou de
exercicio do servidor e de portaria de concessdo do
adicional, bem assim de laudo pericial, cabendo a
autoridade pagadora conferir a exatiddo esses
documentos antes de autorizar o pagamento”. Na
esfera estadual, igual disposi¢do constante do art. 3°-A
da LCE n° 432/85, introduzido pela LCE n° 835/97 ("o
adicional de insalubridade  produzira efeitos
pecunidrios a partir da data da homologag¢do do laudo
de insalubridade"”), foi declarado inconstitucional na

o

Arguicdo de Inconstitucionalidade n
0080853-74.2015.8.26.0000, Orgdo Especial,
3-2-2016, Rel. Salles Rossi, v.u, que reconheceu a
natureza apenas declaratoria do laudo pericial.
Ausente previsdo em lei e definida pelo Orgdo Especial
a natureza apenas declaratoria, ndo ha como negar o
pagamento  retroativo do adicional. Feito o
distinguishing' entre a matéria analisada no PUIL n°
413-RS, STJ, e o caso ora apreciado, conclui-se que
este ndo tem aplica¢do aos servidores municipais de
Balbinos. O art. 63, IV da LCM n° 06/06 prevé o
pagamento de adicional de insalubridade aos
servidores — municipais, ndo havendo qualquer
dispositivo que aponte qual serd o termo inicial para

pagamento do adicional; assim, prevalece a
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Jjurisprudéncia consolidada de que o pagamento tem
inicio apos a comprovagdo da insalubridade em laudo
pericial ou documento equivalente, mas retroagindo ao
inicio da atividade insalubre. — Procedéncia. Recurso
desprovido.

(Apelagao Civel n° 1002080-21.2020.8.26.0453, 10*
Camara de Direito Publico, j. 31/01/2022, Des. Rel.

Torres de Carvalho)

De modo que, comprovada a exposicdo a agentes
insalubres, a autora tem direito ao recebimento do adicional de insalubridade
requerido, respeitada a prescricdo quinquenal, até a cessacdo de sua exposi¢ao aos
agentes nocivos, jd que ndo pode a requerente arcar com as consequéncias
decorrentes da demora do Poder Publico em elaborar laudo técnico para averiguacao
de atividades insalubres — ainda mais porque tal laudo ndo gera a insalubridade, mas
apenas a reconhece e confirma.

Nesse sentido, cite-se o decidido por esta Colenda 1?
Céamara no julgamento, em 29.05.2019, da Apelagio Civel n°
1000869-59.2015.8.26.0150, sob relatoria do Eminente Desembargador Luis

Francisco Aguilar Cortez e do qual participei como 3° Juiz:

“O autor é servidor publico estadual (policial militar — fls. 14),
tendo ingressado na carreira em 03/04/2012 e alegou que, embora
receba o adicional de insalubridade, instituido pela Lei Complementar
Estadual — LCE n° 432/85, desde 29/05/2012 (fls. 12/13), quando
homologado o laudo pericial, tem direito ao recebimento do beneficio
desde o inicio do exercicio da atividade até a data em que a vantagem foi
implantada em seus vencimentos, compreendendo o periodo de
03/04/2012 a 28/05/2012, o que foi acolhido pela r. sentenga de fls.
38/40 e 49.

O adicional de insalubridade foi instituido por meio da Lei
Complementar Estadual n° 432/85, que se referia a necessidade do laudo
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e regulamentagdo, realizada por meio do Decreto n® 25.492/86 (agora
vigente o Decreto n°51.782/07).

Para os servidores admitidos posteriormente a Lei Complementar
Estadual n° 835/97, havia disposi¢do legal expressa, fixando como termo
inicial para pagamento do adicional a data de homologagdo do laudo.

O laudo marca o momento em que as condi¢oes de exercicio da
atividade sdo reconhecidas como insalubres, o que pode variar diante
das condicoes de trabalho.

A Administragdo ndo poderia pagar o adicional sem o laudo, por
forca da lei, mas se a Administra¢do recusar-se a elaborar o laudo ou
homologa-lo, pode o servidor buscar a protegado jurisdicional, com base
na referida legislagdo. Assim, é possivel o controle jurisdicional relativo
a concessdo do beneficio e seu termo inicial, tendo em vista a lei que o
instituiu.

Em consequéncia, se a atividade exercida e as condicoes de
trabalho sdo as mesmas, o que ndo é controvertido nos autos, e se existe
previsdo legal para o pagamento, tal pagamento deve ser realizado a
partir do momento em que preenchidos os requisitos materiais para
obten¢do do beneficio, o que foi afirmado pelo laudo, para as mesmas
condigoes ja existentes.

Ndo se ignora o julgado do STJ no Pedido de Uniformizacdo de
Interpretacdo de Lei — PUIL n° 413/RS, estabelecendo a data do laudo
como termo inicial do pagamento do adicional de insalubridade, decisdo
que apliquei em um julgado, posi¢do agora revista.

Todavia, tal julgado aplicou o Decreto federal n° 97.485/89, valido
para os servidores federais.

Os demais julgados referidos naquele julgamento do STJ
igualmente adotaram como base a legislagcdo especifica dos servidores,
inclusive, no caso do Estado de Sao Paulo, aplicou o art. 3°-A a Lei
Complementar Estadual n°® 432/85, incluido pelo art. 6° da Lei Estadual
n® 835/97, o qual define a data de homologa¢do do laudo de
insalubridade como termo inicial para o pagamento do beneficio
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respectivo.

Contudo, tal norma (art. 3°-A a Lei Complementar Estadual n°
432/85, introduzido pelo art. 6° da Lei Estadual n° 835/97) foi declarada
inconstitucional pelo Orgdo Especial desta Corte (Arguicdo de
Inconstitucionalidade n° 0080853-74.2015.8.26.0000, rel. Des. Salles
Rossi, julgada em 03/02/2016); restabelecida a disciplina valida para os
servidores estaduais paulistas com base na LCE n° 432/85, sem a
alteragdo legal realizada pela LE n° 835/97, norma que determina o
pagamento do beneficio enquanto perdurar o exercicio em unidades ou
atividades insalubres, sem especificar o termo inicial do pagamento do
beneficio, deve ser permitido o pagamento do adicional de insalubridade
a partir do termo inicial fixado na referida arguicdo de
inconstitucionalidade, in verbis:

'"ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE — Art. 3-A da Lei

Complementar Estadual n°® 432/85 (introduzido pela LC Estadual

835/97, que determina que a concessdo de adicional de

insalubridade surte efeitos pecuniarios apenas a data da

homologacdo do laudo) — Afronta ao principio da razoabilidade e,

bem assim, ao disposto no art. 111 da Constitui¢ao Estadual —

Laudo pericial que possui natureza meramente declaratoria —

Adicional que deve retroagir ao inicio do exercicio da atividade

que expos o servidor a fatores de risco a saude — Precedentes deste

E. Tribunal de Justica — Acolhimento do incidente' (Argui¢do de

Inconstitucionalidade n° 0080853-74.2015.8.26.0000, rel. Des.

Salles Rossi, j. 03/02/2016 — g.n.).

Por conseguinte, como o laudo pericial produzido no dmbito
administrativo atestou que as condig¢oes do exercicio da atividade do
autor se enquadravam naquela previsaio e como a lei ja previa o
pagamento do adicional ao servidor publico quando do ingresso do
autor ao cargo publico, logo, devido o pagamento retroativo, respeitada

eventual prescri¢do quinquenal”.
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J& no que se refere ao termo inicial dos juros de mora e
da correcdo monetaria, esclareca-se que os primeiros incidem a partir da citagao,
enquanto a segunda ¢ devida a partir da data em que cada prestacdo deveria ter sido
paga, em conformidade com os Temas n° 810 do C. STF e n° 905 do C. STJ.

Por fim, nd3o ha interesse recursal quanto aos
argumentos relacionados a necessidade de reconhecimento da prescrigdo parcelar ou
a compensacao de valores ja pagos, matérias expressamente reconhecidas pela

decisdo recorrida:

“Ante todo o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE,
a ag¢do que NATHALIA HELENA PEREIRA DA SILVA DAL PIETRO
ajuizou em face de PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAS, para
condenar o réu a pagar a autora o adicional de insalubridade, desde sua
admissdo, no percentual de 20% do saldrio minimo vigente a época,
enquanto perdurava o revogado Estatuto do Servidor Publico de Araras,
e 20% do menor vencimento dos cargos publicos de nivel operacional da
Prefeitura Municipal de Araras, quando passou a vigorar a Lei

Complementar 31/2013, respeitada a prescricdo quinquenal,

descontando-se o periodo, em que o referido adicional ja fora pago.” (f.

216)

Nao apresentados, desse modo, argumentos que
infirmem os fundamentos da r. sentenca, nego provimento ao recurso.

Mantido o resultado do julgado, majoro os honorarios
advocaticios para 12% do valor da condenagdo, ja consideradas as fases de
conhecimento e recursal, nos termos do artigo 85, § 11, do Codigo de Processo Civil.

O caso ¢, assim, de negar provimento ao recurso
interposto pelo Municipio de Araras nos autos da acdo ordindria em face dele
movida por Nathalia Helena de Perera da Silva Dal Pietro (Processo n°
1001258-45.2022.8.26.0038 — 1* Vara Civel do Foro de Araras, SP).

Consigne-se, para fins de eventual pré-questionamento,

inexistir ofensa aos artigos de lei mencionados nas razdes e contrarrazdes recursais.

Apelagdo / Remessa Necessaria n® 1001258-45.2022.8.26.0038 -Voto n° 26085 11



— f— PODER JUDICIARIO
= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Resultado do julgamento: negaram provimento ao

recurso.

ALIENDE RIBEIRO
Relator
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