TRIBUNAL DE JUSTICA

-MH“ ‘M‘- )
:EE: PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de
Instrumento n°® 3007360-95.2024.8.26.0000, da Comarca de Guarulhos, em que ¢
agravante ESTADO DE SAO PAULO, sio agravados GEFIN ORGANIZACAO E
GERENCIAMENTO S/S LTDA e TAPXURE SEVERINO SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 3*
Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte
decisdo: Deram provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator,

que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores

KLEBER LEYSER DE AQUINO (Presidente) E ENCINAS MANFRE.
Sao Paulo, 24 de abril de 2025.
PAULO CICERO AUGUSTO PEREIRA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Agravo de Instrumento n° 3007360-95.2024.8.26.0000

Agravante: Estado de Sao Paulo

Agravados: Gefin Organizacio e Gerenciamento S/s Ltda e Tapxure Severino

Sociedade Individual de Advocacia

COMARCA: Guarulhos

VOTO n° 4.562

EMENTA: Direito Processual Civil. Agravo de
Instrumento. Execucao Fiscal. Pedido deferido. Caso
em Exame. Recurso de Agravo de Instrumento
interposto pela Fazenda Publica do Estado de Sao
Paulo contra decisdo que indeferiu pedido de penhora
no rosto dos autos da Aciao de Faléncia, em tramite na
Comarca de Guarulhos - SP, ajuizada contra Gefin
Organizacdo e Gerenciamento Ltda. Questio em
Discussdo. A questio em discussio consiste em
determinar se é possivel a realizacdo de penhora no
rosto dos autos da acio falimentar em execucio fiscal,
considerando a legislacio vigente e a data de
constituicao do crédito. Razoes de Decidir. A tutela de
urgéncia foi deferida com base na probabilidade do
direito alegado e no perigo de dano ou risco ao

resultado util do processo, conforme art. 300 do CPC.
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A legislacdo aplicavel, incluindo a Lei Federal n.
14.112/20 e o Codigo Tributario Nacional, permite a
execucao fiscal sem suspensio, mesmo em casos de
faléncia, possibilitando a penhora no rosto dos

autos. Dispositivo e Tese. Recurso provido. Tese de

julgamento: A execucido fiscal pode prosseguir com
penhora no rosto dos autos da faléncia. A habilitacio
de crédito na faléncia ¢ uma faculdade, nao uma
obrigacao. Legislacdo Citada: CF/1988, art. 300; Lei
Federal n. 14.112/20; Lei n. 11.101/05, art. 6°, § 7°-B;
CTN, art. 187; Lei n. 6.830/80, art. 29. Jurisprudéncia
Citada: STJ, AgInt no CC: 190841 GO
2022/0255661-0, Rel. Min. Raul Araujo, S2, j.
30.05.2023; TJSP, Agravo de Instrumento
3002143-42.2022.8.26.0000, Rel. Silvia Meirelles, 6"
Camara de Direito Publico, j. 06.05.2022.

Vistos.

Trata-se de Recurso de Agravo de Instrumento
interposto pela Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo, contra decisdo proferida as
fls. 68/69, mnos autos da Ac¢do de Execucdo Fiscal (processo n.
1500458-86.2019.8.26.0224), em tramite perante o Egrégio Setor de Execugdes Fiscais

da Comarca de Guarulhos - SP, ajuizada em face de Gefin Organizacio e
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Gerenciamento Ltda., em que o Juizo 'a quo' indeferiu o pedido de penhora no rosto
dos autos da Ag¢do de Faléncia, em relagdo a qual foram opostos Embargos de

Declaragao, que foram rejeitados pela decisao acima indicada.

Irresignada, interpds o presente Recurso, € em razdes
recursais, em apertada sintese, alega que ausente fundamentacdo para o indeferimento
da medida postulada, visto que ao contrario do quanto fundamentado pelo Juizo 'a quo’
a realizagdo da referida penhora ndo causard qualquer prejuizo ao feito falimentar, sem
olvidar que os efeitos decorrentes da referida acdo nao sdo aplicaveis a Acdo de
Execugdo Fiscal, uma vez que o crédito foi constituido em data anterior a promulgagado

da lei federal 14.112/20, bem como por se tratar de faléncia decretada em data anterior a

citada norma.
E assim, requereu:

“Posto isso, requer que se dignem Vossas Exceléncias de
acolher o presente recurso para determinar o
prosseguimento da execucdo fiscal , com a realizacdo da
penhora no rosto dos autos falimentares para posterior

suspensdo, até efetivo pagamento.” (negritei)

Decisdo proferida as fls. 9/19, em relagdo a qual ndo foi
interposto qualquer recurso, atribuiu efeito suspensivo ao recurso, outrossim, deferiu o

pedido formulado pela Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo.

Na sequéncia, apresentou a MASSA FALIDA DE
GEFIN ORGANIZACAO E GERENCIAMENTO LTDA., a sua contraminuta as

fls. 58/60, ndo se opondo ¢ penhora efetiva no rosto dos autos do procedimento
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falimentar.

Sobreveio o parecer da Procuradoria de Justica Civel as
fls. 77/80 em que entendeu ndo haver, in casu, interesse publico e social a justificar a

intervencao do Ministério Publico.
E O RELATORIO.
FUNDAMENTO E DECIDO.

Merece provimento o Recurso de Agravo de

Instrumento interposto pela Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo.
Justifico.

Como assinalado por este Relator na decisdo exarada as
fls. 9/19, para concessao da antecipagdo da tutela provisoria de urgéncia, ¢ mister a
verificagdo dos elementos de informacdo que evidenciam a probabilidade do direito
alegado, bem como, o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo, caso a
prestacdo jurisdicional pretendida ndo venha no tempo necessario para assegurar o
exercicio do direito reivindicado, nos termos do art. 300, do Cddigo de Processo,

conforme segue:

“Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e do perigo de dano ou o risco ao resultado util do

processo.
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§1° Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode,
conforme o caso, exigir caucgdo real ou fidejussoria
idonea para ressarcir os danos que a outra parte possa
vir a sofrer, podendo a caucdo ser dispensada se a parte

economicamente hipossuficiente ndao puder oferecé-la.

§2°% A tutela de wurgéncia pode ser concedida

liminarmente ou apds justificacdo prévia.
§3°. A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo
serda  concedida  quando  houver  perigo de

irreversibilidade dos efeitos da decisdo." (negritei)

Como se sabe, o risco ao resultado util do processo ou

perigo da demora equivale a urgéncia que exija alguma providéncia visando justamente

evitar dano grave, de dificil reparagcdo, ou possivel inutilidade do provimento

jurisdicional requerido, na hipdtese de se aguardar o deslinde do feito originério.

E, a probabilidade do direito alegado, relaciona-se a forga

que os elementos trazidos ao processo t€ém para formar no julgador a convic¢do de que

algo, de forma quase certa, ¢ ou pode ser.

Sopesando tais ponderagdes, tenho que mereca prosperar a

pretensdo recursal da Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo, especialmente se

consideramos também a legislacao aplicavel a questao.

Vejamos.
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Com efeito, a Lei Federal n. 14.112/20 promoveu diversas
alteracdes na Lei Federal n. 11.101/05 (Lei de Recuperagdo Judicial e Faléncia), e

dentre as quais, as seguintes:

“Art. 6° A decretacdo da faléncia ou o deferimento do

processamento da recuperacdo judicial implica:

I - suspensdo do curso da prescricdo das obrigacoes do

devedor sujeitas ao regime desta Lei;

II - suspensdo das execugdes ajuizadas contra o devedor,
inclusive daquelas dos credores particulares do sécio
solidario, relativas a créditos ou obrigacoes sujeitos a

recuperacdo judicial ou a faléncia;

III - proibicao de qualquer forma de retencdo, arresto,
penhora, sequestro, busca e apreensdo e constri¢cdo
judicial ou extrajudicial sobre os bens do devedor,
oriunda de demandas judiciais ou extrajudiciais cujos
créditos ou obrigacdes sujeitem-se a recuperacio

judicial ou a faléncia.

()

§ 7°%-B. O disposto nos incisos I, II e 11l do caput deste
artigo ndo se aplica as execugoes fiscais, admitida,
todavia, a competéncia do juizo da recuperagao judicial

para determinar a substituicdo dos atos de constrig¢do
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que recaiam sobre bens de capital essenciais a
manutencdo da atividade empresarial até o
encerramento da recuperacdo judicial, a qual sera
implementada mediante a cooperacdo jurisdicional, na
forma do art. 69 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de
2015 ( Codigo de Processo Civil), observado o disposto
no art. 805 do referido Codigo.

()

Art. 7°-A. Na faléncia, apos realizadas as intimagoes e
publicado o edital, conforme previsto, respectivamente,
no inciso XIII dono § 1° do art. 99 desta Lei, o juiz
instaurard, de oficio, para cada Fazenda Publica
credora, incidente de classificacdo de crédito publico e
determinard a sua intimacgdo eletronica para que, no
prazo de 30 (trinta) dias, apresente diretamente ao
administrador judicial ou em juizo, a depender do
momento processual, a relacdo completa de seus créditos
inscritos em divida ativa, acompanhada dos cdlculos, da
classificacdo e das informacgdes sobre a situacdo atual.”

(negritei)

Outrossim, em relagdo a cobranca judicial de divida da

Fazenda Publica assim estabelece o art. 187, do Codigo Tributario Nacional:

“Art. 187. A cobranca judicial do crédito tributdario ndo é

sujeita a concurso de credores ou habilitacio em
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faléncia, recuperacgao judicial, concordata, inventdrio ou

arrolamento.” (grifei)

O que também ¢ previsto pelo art.29, da Lei n. 6.830/80,
que dispde sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, e da outras

providéncias:

"Art. 29 - A cobranca judicial da Divida Ativa da
Fazenda Publica ndao é sujeita a concurso de credores ou
habilitagdo em faléncia, concordata, liquidacao,

inventdrio ou arrolamento." (negritei)

Extrai-se dos referidos regramentos que siao dois os
procedimentos passiveis de serem adotados pelos entes federativos na busca pela
satisfacdo de crédito, notadamente, habilitagdio do crédito tributario, por meio de
demanda incidental ao processo principal de faléncia da empresa devedora; ou, a

propositura da execugao fiscal.

Outrossim, também ¢ possivel compreender que, a
despeito do regular e legitimo prosseguimento das A¢des de Execucgdo Fiscal, que ndo
se suspendem com o deferimento da recuperagdo judicial, compete exclusivamente ao
Juizo da Recuperacdo Judicial determinar a substituicdo dos atos de constricdo que

recaiam sobre bens de capital essenciais @ manutencao da atividade empresarial.
Nesse sentido, ¢ plenamente possivel a determinacao de

atos constritivos, os quais, caso recaiam sobre bens que desvirtuem o plano de

recuperacao da empresa, poderao ser passiveis de modificacao pelo Juizo competente.
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Logo, ao contrario do quanto estabelecido pelo Juizo 'a

quo', em uma analise perfunctoria, tenho que inexiste Obice para a realizacdo de atos

constritivos pelo Juizo da Execucdo Fiscal, o que por certo inclui a realizagdo de

penhora no rosto dos autos da agdo falimentar.

Superior Tribunal de Justiga:

Ademais, em caso semelhante, ja decidiu o Colendo

“AGRAVO INTERNO NO CONFLITO DE
COMPETENCIA. FALENCIA. EXECUCAO FISCAL.
SUSPENSAO. NAO  CABIMENTO. CREDITO
FISCAL. PENHORA CAUTELAR NO ROSTO DOS
AUTOS DA FALENCIA. MERO ATO
ACAUTELADOR. PAR CONDITIO CREDITORUM.
AUSENCIA DE VIOLACAO. CONFLITO NAO
CARACTERIZADO. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO. 1. A penhora no rosto dos autos da
faléncia, determinada cautelarmente pelo Juizo da
execucdo fiscal, ndo representa usurpacdo da
competéncia do Juizo Universal porque, além de a
pretensdo satisfatoria do fisco ndo se suspender com a
quebra, os pagamentos sdo feitos conforme as regras do
concurso de credores. 2. Auséncia de demonstracio de
prejuizo para a massa falida ou de utilidade para o
manejo do conflito. 3. Agravo interno ndao provido.” (STJ
- Aglnt no CC: 190841 GO 2022/0255661-0, Relator:
RAUL ARAUIJO, Data de Julgamento: 30/05/2023, S2 -
SEGUNDA SECAO, Data de Publicagio: Dje
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07/06/2023). (negritei)

Outrossim, nesse mesmo sentido ¢ o que decidem as

Egrégias Camaras de Direito Publico desta Colenda Corte Paulista.
Sendo, vejamos:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO Execucio (fiscal
Empresa em recuperagdo judicial Insurgéncia em face
da r. decisdo que determinou a suspensdo da execugdo e
a habilitacio de crédito da FESP no processo de faléncia
Descabimento Habilitacdo de crédito prevista no art. 7-A
da Lei n° 11.101/05 (incluido pela Lei n° 14.112/20) que
se trata de mera faculdade Crédito tributario e divida da
Fazenda Publica que ndo se sujeitam a concurso de
credores ou a habilitacdo em faléncia de acordo com os
artigos 187, do CTN e 29, da Lei n’° 6.830/80
Possibilidade de prosseguimento da execucdo fiscal, com
penhora no rosto dos autos da faléncia Penhora dos
bens da executada que pode se dar, ainda, pelo juizo da
execugdo fiscal, incumbindo ao juizo da recuperagdo
judicial a andlise de sua manuten¢cdo ou nao
Inteligéncia do art. 6° § 7°-B, do diploma supracitado
Decisdo reformada - Recurso provido.” (TJSP; Agravo de
Instrumento  3002143-42.2022.8.26.0000; Relator (a):
Silvia Meirelles; Orgido Julgador: 6a Camara de Direito
Publico; Foro de Pirapozinho - 1a Vara Judicial; Data do

Julgamento: 06/05/2022; Data de Registro: 06/05/2022).
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(negritei)

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - Execucdo fiscal —
Massa falida — Atos constritivos em execugdo fiscal —
Penhora no rosto dos autos de faléncia — Possibilidade
do prosseguimento da execucdo fiscal — Advento da Lei
14.112/2020 — Auséncia de exigéncia de habilitacio de
créditos na faléncia, para o crédito tributdrio, objeto de
execucgdo fiscal — Art. 187 do CTN e art. 29 da LEF —
Precedentes — Admissibilidade da penhora no rosto dos
autos de massa falida determinada em execucdo fiscal.
RECURSO PROVIDO." (TJ-SP - Agravo de Instrumento:
3002407-88.2024.8.26.0000 Guarulhos, Relator: Vicente
de Abreu Amadei, Data de Julgamento: 17/05/2024, 1*
Camara de Direito Publico, Data de Publicagao:

17/05/2024). (negritei)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO
FISCAL - EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL
- Insurgéncia em face da r. decisdo que indeferiu o
pedido de penhora no rosto dos autos da acdo falimentar
e determinou a habilitacdo do crédito da FESP -
Cabimento - Habilitagcdo de crédito prevista no art. 7-A
da Lei n° 11.101/05, alterada pela Lei n° 14.112/20, que
se trata de mera faculdade - Crédito tributdrio e divida
da Fazenda Publica que ndo se sujeitam a concurso de

credores ou a habilitacdo em faléncia de acordo com os

artigos 187, do CTN e 29, da Lei n° 6.830/80 -
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Possibilidade de prosseguimento da execugdo fiscal, com
penhora no rosto dos autos da faléncia - Precedentes -
Decisao reformada — RECURSO PROVIDO.” (TJ-SP -
Al: 30013593120238260000, Relator: Rubens Rihl, Data
de Julgamento: 28/04/2023, 1* Camara de Direito Publico,
Data de Publicagdo: 28/04/2023). (negritei)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO Execucio (fiscal
Decisdo que determina a suspensdo pelo prazo de um
ano Pretendida a determinacdo de habilitacdo do crédito
publico no processo falimentar com a suspensio da
execucdo fiscal até o encerramento da faléncia, diante
das alteracoes promovidas pela Lei 14.112/2020
Impossibilidade - A habilitagdo de crédito prevista no
art. 7- A da lei n° 11.101/05 é mera faculdade do credor
publico Crédito tributario e divida da Fazenda Publica
ndo se sujeitam a concurso de credores ou habilitagdo
em faléncia de acordo com os artigos 187, do CTN e 29,
da Lei n’ 6.830/80 - Recurso desprovido.” (TISP; Agravo
de Instrumento 2009227-14.2022.8.26.0000; Relator (a):
Oscild de Lima Junior; Orgdo Julgador: 11a Camara de
Direito Publico; Foro de Presidente Epitacio - 2a Vara;
Data do Julgamento: 24/02/2022; Data de Registro:
24/02/2022). (negritei)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. Insurgéncia contra
decisdo proferida em execucgdo fiscal, que determinou

que a Fazenda habilitasse seu crédito nos autos da
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faléncia. Nao é indispensavel a habitagcao do crédito pela
Fazenda nos autos da faléncia, mas mera faculdade.
Inteligéncia do art. 186/ 187 do CTN, combinado com a
redagdo do art. 7-A da lei n° 11.101/05. Precedentes.
Possibilidade de prosseguimento da execugdo fiscal, com
penhora no rosto dos autos da faléncia. Decisdo
reformada. Recurso provido.” (TJSP; Agravo de
Instrumento 3003781-47.2021.8.26.0000; Relator (a):
Claudio Augusto Pedrassi; Orgdo Julgador: 2a Camara de
Direito Publico; Foro das Execu¢des Fiscais Estaduais -
Vara das Execug¢des Fiscais Estaduais; Data do
Julgamento: 19/08/2021; Data de Registro: 19/08/2021).
(negritei)

Eis a hipdtese dos autos, o que coloca uma pa de cal no

Por derradeiro, considera-se prequestionada toda matéria

infraconstitucional e constitucional, observando-se que ja pacificado pelo Colendo

Superior Tribunal de Justi¢ca que, tratando-se de prequestionamento, faz desnecessaria a

citagdo numérica dos dispositivos legais, bastando para tanto qua a questao posta tenha

sido decidida (EDROMS 18205/SP, Min. Félix Fisher, DJ 08.05/2006, p.24).

Posto isso, DOU PROVIMENTO ao recurso de Agravo

de Instrumento interposto pela Fazenda Piublica do Estado de Siao Paulo.
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Em razdo do provimento do recurso, RATIFICAM-SE os
efeitos da tutela antecipada deferida as fls. 9/19.

PAULO CICERO AUGUSTO PEREIRA

RELATOR
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