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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Remessa Necessaria
n® 1001148-42.2022.8.26.0104, da Comarca de Cafelandia, em que ¢ recorrente
JUIZO EX OFFICIO e Apelante MUNICIPIO DE GUARANTA, é apelado JOAO
PEDRO FERREIRA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 11* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento parcial aos recursos, nos termos que constario do acérdiao. V. U., de
conformidade com o voto do relator, que integra este acérdao.

) O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores OSCILD DE LIMA
JUNIOR (Presidente) E RICARDO DIP.

Sdo Paulo, 24 de abril de 2025.
MARCIO KAMMER DE LIMA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelacao Civel / Remessa Necessaria n® 1001148-42.2022.8.26.0104

Apelante: Municipio de Guaranta

Apelado: Jodo Pedro Pereira

Comarca: Cafelandia

Juiz(a) de Direito: Octavio Santos Antunes

Voto n° 6280

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
REMESSA  NECESSARIA. SERVIDOR  PUBLICO
EFETIVO DO MUNICIPIO DE GUARANTA. BASE DE
CALCULO. HORAS EXTRAS. ADICIONAL NOTURNO.
Recursos voluntario e oficial tirados contra sentenca que
julgou parcialmente procedente a demanda para recalculo de
verbas diversas de natureza estatuaria.

1. Autor que labora como motorista de transporte escolar,
com jornada de 8 horas didrias, totalizando 200 horas
mensais. Conjunto provativo suficiente a comprovar o labor
extraordinario, inclusive durante o periodo noturno.
Recalculo das horas extraordindrias trabalhadas com base
no divisor 200, aplicavel para a jornada de 40 horas
semanais. Precedentes.

2. Adicional noturno. Legislagdo municipal que prevé o
pagamento do adicional no percentual de 25% para horas
laboradas no periodo da noite em carater extraordinario (art.
165, §§1° e 2° da lei 599/1971). Majoragdao do percentual
que se impoe, a forca da especifica situacao do autor.

3. Pagamento de férias em dobro. Inteligéncia do inciso 11
do at. 163 da Lei Organica do Municipio. Concessdao apos o
prazo previsto no inciso I do referido artigo. Direito ao
dobro da respectiva remuneracdo. Valores ja pagos pelo
ente publico que deverdo ser decotados das diferencas
buscadas, tal como assinalado na origem.

4. Sentenca que comporta pequeno ajuste, a titulo de
remessa necessdria, quanto a inclusdo do adicional de
insalubridade na base de calculo do adicional noturno.
Adicional de insalubridade que deve ser calculado sobre o
padrdo de vencimento por ostentar nitido carater pro labore
faciendo. Artigo 37, XIV, da Constituicdo Federal.

5. Desfecho reformado em parte. Recursos oficial e
voluntario parcialmente providos.

Versam os autos referenciais acao pelo procedimento comum ajuizada

por JOAO PEDRO PEREIRA em face do MUNICIPIO DE GUARANTA almejando
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sanar incorregdes nos seus vencimentos enquanto servidor municipal no que toca ao
recebimento do adicional noturno, insalubridade, sexta-parte e horas extraordinarias,

bem como seus respectivos reflexos.

O d. juizo de origem houve por bem julgar apenas parcialmente

procedente a demanda.

Irresignado, ao par da remessa necessaria, apela o ente publico
aduzindo, ad summan, no que toca a base de calculo das horas extras, que o §1° do
art. 165 do Estatuto dos Servidores Publicos prevé o pagamento na mesma razao
percebida pelo funcionario em cada hora de trabalho normal. No que diz respeito ao
adicional por servi¢o noturno, afirma que o percentual de 25% previsto no art. 165 da
lei municipal 559/1971 se aplica somente ao servigo noturno extraordinario, de modo
que ndo pode ser utilizado para o célculo do adicional por servigo realizado

ordinariamente no turno da noite, este o caso presente.
Sobreveio contrarrazdes, sem arguicdo de preliminares recursais.

Esse, o relatorio do essencial, em acréscimo ao da sentenca.

Em que pesem os fundamentos da r. sentenca, entende-se que o
recurso do ente publico comporta parcial provimento, como assim também a remessa

necessaria a qual tem-se por interposta ante os pedidos iliquidos deduzidos na agao.

Historiam os autos que o autor ¢ servidor publico efetivo do
Municipio de Guaranta, ingresso em 2008, no qual ocupa o cargo de motorista de
transporte escolar, com jornada de trabalho diaria de 8 horas, totalizando 40 horas

semanais.

Recebe, além do salario base, horas extras, adicional noturno,

adicional de insalubridade e terco de férias, mas afirma que o faz com incorregdes.
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Requer, ao final: (i) a aplicagdo do divisor 200 para o valor de sua hora
extraordinaria, com o consequente reflexo sobre férias, 13° salario, ter¢o de férias e
adicional noturno; (ii) o incremento do valor do adicional noturno para 25%; (iii)
recebimento das férias em dobro, visto que a concessdo ocorreu somente apos os 12
meses subsequentes da data que o requerente tinha o direito adquirido ao gozo do

beneficio (iv) indenizacdo por danos extrapatrimoniais € materiais.

A 1. sentenga julgou improcedentes os pedidos relativos a almejada
indenizagdo por danos morais e materiais, disto nao havendo apelo da parte autora
nos autos. Lado outro, julgou procedente os demais pedidos em ordem a condenar a
municipalidade “i) ao pagamento das diferencas entre as horas extras devidas — 03
horas e 30 minutos extras didrios — e as horas extras pagas, com substitui¢do do
divisor 220 pelo divisor 200, com abatimento dos valores ja pagos, referentes ao
periodo de 30/08/2017 a 30/08/2022; ii) ao pagamento das diferengas referentes ao
adicional noturno, configurado das 04h30 as 06h00 e entre 18h00 e meia-noite no
periodo de 30/08/2017 a 30/08/2022, com substitui¢do do percentual de 20% para
25% da hora normal de trabalho e inclusdo do adicional de insalubridade na base
de calculo; iii) ao pagamento dos respectivos reflexos da condenagdo no 13° salario,
férias e terco constitucional e iv) ao pagamento de 30 dias de remuneragdo das
férias e ter¢co constitucional vencidos em relagdo as férias gozadas
intempestivamente em 28/12/2017 a 24/01/2018 e 16/10/2018 a 14/11/2018,
observando-se que o autor ja recebeu de forma simples a remuneragdo e o ter¢o
constitucional nos respectivos periodos. O cdlculo das verbas devera observar a
dedugdo referente ao gozo de férias, licencas e outros afastamentos apontados na
ficha do servidor. Todas as verbas serdo calculadas com a aplicagdo do divisor 200

sobre o salario base.” (fl. 498).

Adentrando-se na andalise de mérito, em primeiro ponto, cumpre
preservar o reconhecimento do direito do autor ao recebimento das horas

extraordinarias laboradas, com a substitui¢ao do divisor 220 pelo divisor 200.

Cumpre observar, desde logo, que a prova oral produzida em
audiéncia se mostrou suficiente a comprovar o labor em horario extraordinario,
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notadamente a for¢a da indicacdo de que o autor trabalhava das 04h30min a
07h00min; de 11h0OOmin a 13h30min ou 14h00min; de 16h00min a 17h30min e de
18h00min a meia-noite, € que era o unico motorista da linha. Note-se, para mais, que
o ente publico deixou de apresentar folha de ponto a infirmar o depoimento da
testemunha colhido em audiéncia.

Assim, correta a r. sentenga no ponto em que fez reconhecer o direito
do autor ao recebimento das horas extraordinarias laboradas. No tocante a utilizagcao

do divisor de 200 horas, igualmente merece ser preservada a deliberagdo de origem.

Isso porque, de acordo com a ficha funcional do servidor acostada as
fls. 374, a jornada de trabalho do autor ¢ de 40 (quarenta) horas semanais, totalizando
200 horas por més. Do mesmo modo, dispoe o edital n® 01/2008 que a jornada de
trabalho do servidor estatudrio ocupante do cargo de motorista ¢ de 8 horas diarias,

consoante documento de fls. 392.

Assim, para o calculo das horas extraordinarias do autor, impde-se a
utilizacdo da base de calculo da hora regular do trabalho do servidor, tal como

reconhecido na origem, com a aplicagdo do divisor 200 horas.

Nesse sentido, recrutam-se os seguintes precedentes deste Tribunal de

Justica

RECURSOS DE APELACAO E EX OFFICIO EM ACAO
DE PROCEDIMENTO COMUM. ADMINISTRATIVO. BASE DE
CALCULO. DIVISOR PARA CALCULO DE HORAS
EXTRAORDINARIAS.  MUNICIPIO  DE ~ GUARANTA.
MOTORISTA DE AMBULANCIA. Servidor Piiblico Municipal que
ndo se submete a legislagdo trabalhista, mas ao Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Guarantd. Calculo das horas
extras que depende da carga horaria semanal. Jornada de
trabalho dos ocupantes de cargo de provimento efetivo é de 40
(quarenta) horas semanais. Cdlculo das horas extraordindrias

da particular que deve ser efetuado com a base de cdlculo —
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divisor 200 horas. Adicional noturno que é devido, tendo em vista
o disposto 39, §3°da Constituicdo Federal. Precedentes. Sentenga
de procedéncia mantida. Recursos desprovidos. (TJSP; Apelagdo
/' Remessa Necessaria 1000913-12.2021.8.26.0104; Relator
(a): Marcelo Berthe; Orgdo Julgador: 5° Cdmara de Direito
Publico; Foro de Cafelandia - Vara Unica; Data do Julgamento:
05/04/2023; Data de Registro: 05/04/2023)

Apelagdo. Servidor publico de Limeira. Preliminar de
prescri¢do afastada, dado que ndo se aplica o prazo de 3 anos do
Codigo Civil, mas o prazo de cinco anos do Decreto n. 20.910/32.
Pedido de alteragdo do divisor de 220 horas para 200 horas,
conforme previsdo do Estatuto do Servidor Publico Municipal de
Limeira. Admissibilidade. Lei que prevé carga horaria de 8 horas
semanais. Precedentes deste E. TJSP. Sentenga de procedéncia
mantida. Negado provimento ao recurso (Apelagio n°

1007680-73.2016.8.26.0320, Limeira, Relator Ferndo Borba
Franco, 7¢ Camara de Direito Publico, j. 09.10.2017).

SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL — GUARANTA -
HORA  EXTRAORDINARIA, ADICIONAL NOTURNO E
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE - Jornada de trabalho
irregular exercida em horarios especificos - Recdlculo das horas
extraordindrias trabalhadas com base no divisor 200, aplicavel
para a jornada de 40 horas semanais - Reconhecido o direito a
gratificagdo por servigo extraordinario noturno - Adicional de
insalubridade devido - Laudo pericial conclusivo, nesse sentido —
Precedentes — Corre¢do monetaria e juros de mora, nos termos do
quanto decidido no Recurso Extraordinario n° 870.947/SE (Tema
de Repercussdo Geral n° 810) — Sentenga de parcial procedéncia
mantida. Apelo e reexame necessario ndo providos. (TJSP;
Apela¢do / Remessa Necessaria 1002295-45.2018.8.26.0104;
Relator (a): Spoladore Dominguez; Orgdo Julgador: 13° Camara
de Direito Publico;, Foro de Cafeldndia - Vara Unica; Data do
Julgamento: 14/08/2020; Data de Registro: 14/08/2020)
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No que toca a almejada majoragdo do adicional noturno para 25% da

hora-salario, igualmente correta a r. sentenga de origem.

A respeito do tema, dispoe o art. 165 da lei municipal 559/1971 -

Estatuto do Servidor Publico de Guaranta o seguinte:

Art. 165. A gratificagdo pela prestacio de servicos extraordindrios
serd determinada pelo chefe de setor a quem estiver subordinado o
funcionario convocado, devendo porém contar com a anuéncia do
Prefeito.

§ 1°- A gratificacdo serd paga por hora de trabalho prorrogado ou

antecipado, na mesma razao percebida pelo funcionario em cada hora
de trabalho normal.

§ 2° - Em se tratando de servico extraordindrio noturno, assim

entendido o prestado no periodo compreendido entre 18 e 6 horas, o

valor da hora sera acrescido de 25% (vinte e cinco por cento).

Para o caso dos autos, ha de se observar que o labor noturno realizado

pelo autor se fez claramente em regime extraordindrio, haja vista que a jornada de

trabalho do autor ¢ de 8 horas diarias, impondo-se, portanto, a incidéncia da regra

prevista no §2° do art. 165 acima colacionado. Trata-se, como se vé€, de hipotese na

qual servidor labora exclusivamente no periodo diurno e realiza horas extraordinarias

no periodo noturno, hipotese a atrair, portanto, a incidéncia dos artigos colimados.

questao:

Nesse sentido, colho precedentes desta e. Corte acerca da mesma

APELACAO — ACAO ORDINARIA — MUNICIPIO DE GUARANTA —
Pretensdao de pagamento de supostas diferencas referentes a horas extras,
adicional noturno, décimo terceiro e férias, bem como indenizagdo por
danos morais e materiais. Sentenc¢a de parcial procedéncia que reconheceu

o direito ao pagamento de diferencas de horas extras, de adicional noturno e
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devidos reflexos. MERITO — Diferencas de horas-extras - Estatuto do
Servidor Publico do Municipio de Guarantd que reconhece o direito ao
pagamento de horas-extras pelo exercicio de fungdes aléem do horario
regular de trabalho — Omissdo quanto ao percentual de majorag¢do da hora-
extra — Interpretagdo conforme a Constituicdo Federal, sendo devido o
acréscimo de 50% - Jornada de 40 horas semanais que impée a aplicag¢do
do divisor 200. Adicional noturno — Inteligéncia do artigo 165, §2°, do
Estatuto do Servidor Publico de Guarantd - Devido o pagamento do
adicional de 25% pelas horas de trabalho realizadas apos as 18h até as 6h,
com reflexos em férias, licenca-prémio, adicional por tempo de servigo,
décimo terceiro, sexta-parte. Pagamento de férias em dobro, acrescidas de
ter¢o constitucional — Impossibilidade — Auséncia de provas de que as
férias ndo foram gozadas no periodo — Documentagdo colacionada que faz
prova em contrario — Auséncia de previsdo de indeniza¢do de férias em
dobro na legislagcdo municipal. Sentenca mantida. Recurso de apelagdo e
reexame necessario desprovidos. (TJSP; Apelagdo / Remessa Necessaria
1000270-54.2021.8.26.0104, Relator (a): Leonel Costa; Orgdo Julgador: 8¢
Cdmara de Direito Publico, Foro de Cafelandia - Vara Unica; Data do
Julgamento: 26/08/2022; Data de Registro: 26/08/2022)

APELACAO e REMESSA NECESSARIA. Servidor piiblico municipal.
Motorista de ambulancia. Municipio de Guarantd. Parcial procedéncia.
Irresignacdo autoral. Complemento de auxilio doenga em vencimentos
integrais. Inteligéncia dos artigos 113 e 114 da Lei Municipal n° 559/1971.
Pagamento habitual de 60 horas extras por més que deve integrar a
complementagdo, uma vez que a lei determina a manutengdo da
remuneragdo integral do servidor. Horas extras. Natureza do cargo que
admite o regime de 12x36 horas. Compensa¢do de jornada que respeita o
limite de 8 horas diarias. Autor que deixou de comprovar nos autos que
laborou aléem das 60 horas extras ja pagas pelo Municipio. Adicional
noturno. Possibilidade. Inteligéncia do artigo 7°, inciso IX, da Constitui¢do
Federal, aplicavel ao servidor publico, nos termos do paragrafo 3° do seu
artigo 39. Direito ja reconhecido pelo Municipio, porém calculado
equivocadamente. Adicional devido em 25%, em decorréncia de

interpretagdo sistemdtica do artigo 165 do Estatuto dos Servidores Publicos
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do Municipio de Guarantd e da Constituicdo Federal. Jornada de 40 horas
semanais, que indica o uso do divisor de 200 para o cdlculo do beneficio.
Precedentes. Sentenca mantida. Reexame necessario e apelagdo ndo
providos. (TJSP; Apelagdo / Remessa Necessaria
1000338-04.2021.8.26.0104;  Relator (a): Jose Eduardo Marcondes
Machado; Org&o Julgador: 10° Camara de Direito Publico;, Foro de
Cafelandia - Vara Unica; Data do Julgamento: 25/03/2024; Data de
Registro: 25/03/2024)

Deve ser desprovida, portanto, a apelagdo do Municipio de Guaranta.

Prosseguindo-se, e adentrando-se na andlise da remessa necessaria,
cumpre observar-se que a legislagdo municipal dispde expressamente quanto ao
pagamento em dobro das férias concedidas apds os dozes meses subsequentes a data

em que o servidor tiver adquirido o direito. In verbis:

Art. 163. Os Poderes Municipais poderdo, querendo,
respeitado o ambito de competéncia de cada um, instituir

regime juridico unico para os seus servidores.

Paragrafo unico: Observar-se-do as seguintes normas,

desde ja em vigor:

I — gozo de férias anuais remuneradas com, pelo
menos, um ter¢o a mais do que o salario normal, e deverdo
ser concedidas por ato do Poder Publico, nos doze meses
subsequentes a data em que o servidor tiver adquirido o
direito;

Il — sempre que as férias forem concedidas apds o
prazo de que trata o inc. I deste artigo, o servidor terd

direito ao dobro da respectiva remuneracgao; [...|

Assim, tal como reconhecido pelo nobre magistrado sentenciante, ao

analisar a documentag¢do carreada aos autos, ndo impugnada especificamente pelo
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ente publico, infere-se que o autor recebeu férias acrescidas do ter¢o constitucional
de forma simples ap6s o periodo concessivo referente aos periodos aquisitivos de
2015/2016 e 2016/2017, impondo-se o reconhecimento do direito previsto no inciso
IT do art. 163 da legislagdo normativa em favor da parte autora, ora apelado. E como
bem assinalado na origem, os valores ja recebidos pelo autor deverdo ser descontados
das diferencas buscadas, mediante ulterior fase de cumprimento de sentenca.
Avancando sobre o tema dos reflexos, sobreleva observar que, nesse

ponto, a r. sentenca de origem merece reforma.

Como se sabe, revela-se descabida a inclusdo do adicional de
insalubridade na base de calculo do adicional noturno, visto se tratar de verba pro
labora faciendo, ndo incorporada a remuneragdo, consoante vedacdo explicita do art.
37, X1V, da Constituicao Federal: “XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por
servidor publico ndo serdo computados nem acumulados para fins de concessdo de

acréscimos ulteriores,;” — replicada no artigo 115 da Constituicao Paulista.

Por for¢a da reforma empreendida pelo poder constituinte derivado na
ocasidao da EC 19/1998, que conferiu a redagdo acima a norma em comento, qualquer
acréscimo pecuniario de servidor — vantagens, acessorios, adicionais, gratificacdes
. ” . n __ L b 4 11
'propter rem" ou "propter personam” — apenas podera incidir sobre a base original,
"seca", intocada, basica, propria de quem ingressa por concurso no patamar inicial de
cada cargo, sem arrastar adicionais por tempo de servico ou advindos de outros
cargos ou concedidos por leis anteriores diversas (cf. Ivan Rigolin, O servidor

publico nas reformas constitucionais, Editora Forum, pag. 49 in fine).

Da compaginagdo disso tudo, em resumo, merece pequeno ajuste a r.
sentenga tdo somente em ordem a afastar a inclusao do adicional de insalubridade da
base de célculo do adicional noturno, preservando-se, no mais, os termos delineados

no julgado de origem.

Por fim, deixo de majorar os honorarios advocaticios, nos termos do

art. 85, § 11, do CPC porque ausentes os requisitos para tanto, consoante o
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entendimento do e. STJ. Cf.: “/...] 4. 'E devida a majora¢do da verba honordria
sucumbencial, na forma do art. 85, § 11, do CPC/2015, quando estiverem presentes
os seguintes requisitos, simultaneamente: a) decisdo recorrida publicada a partir de
18.3.2016, quando entrou em vigor o novo Codigo de Processo Civil; b) recurso ndo
conhecido integralmente ou desprovido, monocraticamente ou pelo orgdo colegiado
competente; e c) condenagdo em honordrios advocaticios desde a origem no feito em
que interposto o recurso' (Aglnt nos EAREsp 762.075/MT, Rel. Ministro Felix
Fischer, Rel. p/ Acorddao Ministro Herman Benjamin, Corte Especial, DJe 7/3/2019).
5. Agravo interno a que se nega provimento.” (STJ, Agint no AREsp 1368733/PR,
Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado em
26/04/2021, DJe 11/05/2021).

E a orientacdo a que converge a doutrina, como explica Ronaldo

Cramer, ao comentar o versado dispositivo legal,

“Outro aspecto importante é que os honorarios de sucumbéncia
recursal serdo cabiveis somente contra o recorrente, isto é no caso de
desprovimento do recurso. Na hipotese, por exemplo, de a apelag¢do ser provida, nao

havera condenacdo do apelado em honorarios de sucumbéncia recursal.

'Essa feicdo dos honorarios de sucumbéncia recursal decorre do fato
de que o §11 estipula que o tribunal, ao julgar o recurso, 'majorard os honorarios
fixados anteriormente’. Ora, o tribunal apenas podera aumentar os honorarios ja
arbitrados, se desprover o recurso e mantiver a sentenga. Se o tribunal prover o
recurso, a senten¢a serd reformada e ndo havera majora¢do de honorarios, mas
inversdo de sua incidéncia” (in Comentarios ao Cddigo de Processo Civil, coord.

Cassio Scarpinella Bueno).

No mesmo sentido, o entendimento firmado pelo eg. STJ no
julgamento do Tema n°® 1059: "4 majoragdo dos honordarios de sucumbéncia prevista
no art. 85, § 11, do CPC pressupoe que o recurso tenha sido integralmente

desprovido ou ndo conhecido pelo tribunal, monocraticamente ou pelo orgao
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colegiado competente. Ndo se aplica o art. 85, § 11, do CPC em caso de provimento
total ou parcial do recurso, ainda que minima a alteragdo do resultado do

Jjulgamento e limitada a consectdrios da condenagdo."

Considera-se prequestionada toda a matéria infraconstitucional e
constitucional mencionada pelas partes, sublinhando-se pacifico entendimento do
Superior Tribunal de Justica em ordem a considerar que, em se tratando de
prequestionamento, ¢ desnecessaria a citacdo numérica dos dispositivos legais,
bastando que a questdo posta tenha sido decidida (EDROMS 18205 / SP, Ministro
FELIX FISCHER, DJ 08.05.2006 p. 240).

Pelo exposto, por meu voto, dou parcial provimento ao apelo do

Municipio e a remessa necessaria, nos termos acima delineados.

Eventual insurgéncia apresentada em face deste acordao estara sujeita
a julgamento virtual, nos termos da Resolugdo n° 549/2011 do Colendo Orgio
Especial deste Egrégio Tribunal de Justiga, ressaltando-se que as partes poderdo, no
momento da apresentacdo do recurso, opor-se a forma do julgamento ou manifestar
interesse no preparo de memoriais. No siléncio, privilegiando-se o principio da
celeridade processual, prosseguir-se-a com o julgamento virtual, na forma dos §§ 1° a

3° do artigo 1° da referida Resolugao.

Marcio Kammer de Lima

Relator
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