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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Remessa Necessaria
n°® 1007256-83.2024.8.26.0309, da Comarca de Jundiai, em que ¢é recorrente Juizo
EX OFFICIO e Apelante MUNICIPIO DE JUNDIAI, ¢ apelado C&L
CARDIOLOGIA E PATOLOGIA LTDA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso e mantiveram a sentenca em sede de reexame necessario.
V.U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente sem voto), HENRIQUE HARRIS JUNIOR E
RICARDO CHIMENTI.

Sdo Paulo, 24 de abril de 2025.
BEATRIZ BRAGA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Voto n° 46366

Comarca:
Apelante:
Apelada:

Jundiai

Municipio de Jundiai (impetrado)
C & L Cardiologia e Patologia Ltda (impetrante)

Juiza sentenciante: Vanessa Velloso Silva Saad Picoli

Ementa: Apelagdo e reexame necessario. Mandado de
seguranga. ISSQN. Prolacdo de sentenga concessiva.
Manutenc¢ao de rigor.

Sociedade médica. Além da apelada ser uma sociedade
simples uniprofissional formada por médicos, ndo ha
indicios de que sua atividade esteja organizada de modo a
caracterizar uma empresa (reunido dos fatores de produgao).
Faz jus ao tratamento diferenciado previsto no artigo 9°, §3°,
do Decreto-lei 406/68, que se destina as sociedades
uniprofissionais que ndo possuam carater empresarial.

No mais, a forma societdria limitada ndo € relevante para
impedir a concessdo do regime tributario diferenciado
pretendido, conforme decidido pelo STJ no EAREsp
31.084/MS, de abril de 2021.

Outrossim, a auséncia do envio da declaracdo eletronica de
sociedade uniprofissional (D-SUP) ndo autoriza a conclusao
de que houve a alteracdo da natureza juridica do servico
prestado pela contribuinte, tampouco serve para legitimar o
lancamento de exac¢do tributaria na forma mais onerosa a
ela.

Nega-se provimento ao recurso € mantém-se a sentenca
reexaminada.

Trata-se de apelagao contra sentenca concessiva

proferida nos autos do mandado de seguranca impetrado por C &
L Cardiologia e Patologia Ltda em face do Auditor Fiscal
Tributario de Jundiai para determinar o reenquadramento
daquela ao regime tributario diferenciado atinente as sociedades

uniprofissionais (fls 109/118).

Consta ter a impetrante pleiteado provimento judicial
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que a reconhecesse como sociedade uniprofissional para
reinclusdo em regime tributario diferenciado aplicavel aos
contribuintes de ISSQN. Aduz, em apertada sintese, ser
sociedade médica, nao possuir carater empresarial e preencher
0s requisitos necessarios para o gozo da benesse fiscal

pretendida.
Sobreveio sentenca concessiva.

Inconformado, apela o Fisco (fls 150/170). Aduz, em
apertada sintese, a inadequacéao da via eleita, eis que o mandado
de seguranga exige direito liquido e certo e ato concreto de
autoridade, situacdo inexistente no caso; vedacdo ao uso do
mandado de seguranca contra lei em tese, conforme Sumula 266
do STF; incompatibilidade do beneficio do ISS fixo com
sociedades empresarias, conforme entendimento pacificado pelo
STJ e pelo TJSP; suscita prova inequivoca da transformagao da
sociedade em empresaria, com base em alteragao contratual
registrada na JUCESP e comprovante da Receita Federal; pede a

completa reforma da sentenca.
Contrarrazdes a fls 176/193.
E o relatoério.

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade e

ha de ser conhecido.
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A sentenca deve ser mantida por seus proprios

fundamentos, ndo merecendo acolhida as razées recursais.

A Municipalidade  sustenta, inicialmente, a
inadequagao do mandado de seguranga, sob o argumento de que
nao haveria ato concreto de autoridade coatora, mas discusséao

sobre lei em tese, vedada pela Sumula 266 do STF.
Nao procede.

O mandado de seguranca impetrado de modo
preventivo visa a impugnar a exigéncia do ISS com base no
faturamento, mediante indeferimento do enquadramento da
impetrante como sociedade uniprofissional. A controvérsia ndo se
restringe a analise abstrata de legalidade da norma municipal,
mas incide diretamente sobre a legalidade da conduta da
Administracédo Tributaria em exigir o imposto fora dos parametros
do Decreto-Lei n° 406/68.

A jurisprudéncia é pacifica quanto a admissibilidade
do mandado de seguranca para afastar exigéncia fiscal indevida,
quando ha comprovacao da liquidez e certeza do direito —como
ocorre no presente caso, mediante a apresentacido do contrato
social e documentos que demonstram o enquadramento legal da

impetrante. A proposito:
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"E cabivel mandado de seguranca para assegurar a
contribuinte o direito ao recolhimento do ISS na forma
do art. 9°, § 3° do Decreto-Lei n° 406/68, quando
presentes os requisitos legais e demonstrado o ato
concreto de indeferimento ou exigéncia fiscal
incompativel com o regime diferenciado.” (TJSP,
Apelacéo Civel 1010200-82.2018.8.26.0053, Rel. Des.
Vicente de Abreu Amadei, j. 04/12/2019)

Outrossim, a invocacdo da Sumula 266 do STF, que
veda o uso de mandado de seguranga contra “lei em tese”, &

inadequada.

O ato impugnado no mandamus ndo € uma “lei em
tese”, mas sim a negativa do Fisco em reconhecer a impetrante
como sociedade uniprofissional, aplicando-lhe regime de
tributagdo incompativel com sua natureza juridica e fatica. O
pedido tem por objeto a declaragao do direito liquido e certo ao
recolhimento do ISS de forma fixa, conforme previsdo legal

vigente.

A jurisprudéncia distingue com clareza as hipoteses
em que se discute a validade abstrata da norma daquelas em que
se questiona sua aplicacao concreta e individualizada, como aqui

ocorre:

"A impetracdo do mandado de seqgurancga para afastar
exigéncia de ISS incompativel com o regime de
sociedade uniprofissional ndo afronta a Sumula 266
do STF, pois ha ato concreto da autoridade
administrativa.”

(TJSP, Apelagcdo Civel 1012566-54.2020.8.26.0053,
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Rel. Des. Carlos von Adamek, j. 15/06/2022)

No meérito, pretende o Fisco reformar sentengca que
julgou procedente a agao e reconheceu o direito da impetrante ao
tratamento diferenciado para recolhimento do ISSQN pretendido,
previsto no artigo 9°, §§1° e 3°, do Decreto-lei 406/68, que tem a

seguinte redacao:

Art. 9°. A base de calculo do imposto € o preco do servico.

§1°. Quando se tratar de prestagéo de servigos sob a forma de
trabalho pessoal do proprio contribuinte, o imposto sera
calculado, por meio de aliquotas fixas ou variaveis, em fungao
da natureza do servigco ou de outros fatores pertinentes, nestes
nao compreendida a importancia paga a titulo de remuneragao
do préprio trabalho.

(...)

§3°. Quando os servigos a que se referem os itens 1, 4, 8, 25,
52, 88, 89, 90, 91 e 92 da lista anexa forem prestados por
sociedades, estas ficardo sujeitas ao imposto na forma do §1°,
calculado em relagdo a cada profissional habilitado, sécio,
empregado ou nado, que preste servicos em nome da
sociedade, embora assumindo responsabilidade pessoal, nos

termos da lei aplicavel.

(..))

De acordo com o §3° do dispositivo legal em apreco,
as sociedades prestadoras dos servigos nele indicados (itens 1,
4, 8, 25, 52, 88, 89, 90, 91 e 92 da lista anexa ao Decreto),
formadas por profissionais que prestam servicos em nome da

pessoa juridica, mas com responsabilidade pessoal, nos termos
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da lei aplicavel, estao sujeitas ao recolhimento do imposto por
meio de valores fixos, calculados em relagdo a cada profissional,

seja ele socio ou empregado da sociedade.

Como se vé, € uma excegao a regra de que O preco
do servigo constitui a base de calculo do ISSQN (art. 9°, caput, do
Decreto-lei 406/68 e art. 7°, caput, da Lei Complementar 116/03).

Embora ainda haja quem sustente a revogacao do
artigo 9° do Decreto-lei n°® 406/68 pela Lei Complementar n°
116/03, a questao ja foi bastante discutida no Judiciario, até que
o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento em sentido
contrario. Com efeito, “segundo a jurisprudéncia firmada no ambito
da 1% Secdao do STJ, o tratamento diferenciado dispensado as
sociedades profissionais, nos moldes do artigo 9° do Decreto-Lei
406/68, nao foi revogado pela Lei Complementar 116/03” (REsp
919.067/MG —Data do Julgamento: 02/08/2011).

Ainda segundo a mesma Corte, esse tratamento
diferenciado destina-se as sociedades uniprofissionais que nao

tenham carater empresarial (REsp 867715/ES).

A impetrante é sociedade uniprofissional formada
unicamente por médicos e tem como objeto social a prestacao de

servigcos meédicos.

Do referido objeto social é possivel enquadrar referida
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sociedade no item 1 da Lista Anexo ao Decreto 406/68, que diz:

“1. Meédicos, inclusive analises clinicas, eletricidade
médica, radioterapia, ultrassonografia, radiologia,
tomografia e congéneres”;

Como se vé, a atividade desempenhada pela apelada
esta incluida entre as hipoteses de excecdo do art.9° §3° do

Decreto-lei citado.

Outrossim, sabe-se que sociedade uniprofissional é
aquela cujo objeto social consiste justamente na exploragao da
profissdo intelectual de seus socios. Destarte, ndao ha como
deixar de atribuir-se tal caracteristica a uma sociedade de

medicos que preste exclusivamente servicos medicos.

A corroborar a auséncia de carater empresarial, o
conceito de empresario € definido pelo caput do artigo 966 do
Caodigo Civil, segundo o qual “considera-se empresario quem exerce
profissionalmente atividade econémica organizada para a produg¢ao ou
a circulagdo de bens ou de servigos”. Ja nos termos do paragrafo
unico do mesmo dispositivo legal, “ndo se considera empresario
quem exerce profissdo intelectual, de natureza cientifica, literaria ou
artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo

se o exercicio da profissdao constituir elemento de empresa’.

Sociedade simples ndo se confunde com sociedade

empresaria, embora aquela explore atividade econbmica e
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também possa visar lucro.

Com muita propriedade, André Luiz Santa Cruz
Ramos' traz a distingdo entre as duas formas de sociedade, in

verbis:

Assim, as sociedades podem ser de duas categorias: a)
sociedades simples, que sao aquelas que exploram atividade
econbmica nado empresarial, como as sociedades
uniprofissionais estudadas no capitulo Il; b) sociedades
empresarias, que exploram atividade empresarial, ou seja,
exercem profissionalmente atividade econdmica organizada
para a produg¢do ou a circulagdo de bens ou de servigos (art.
966 do Cddigo Civil).

(...)

Portanto, a grande diferenca entre as sociedades simples e as
sociedades empresarias nao esta no fato de estas possuirem
finalidade lucrativa, porque aquelas também podem ostentar
essa caracteristica. O trago distintivo entre ambas € mesmo o
objeto social: a sociedade empresaria tem por objeto o
exercicio de empresa (atividade econdmica organizada de
prestagdo ou circulagdo de bens ou servigos); a sociedade
simples tem por objeto o exercicio de atividade econdmica néo

empresarial.

Também n&o se deve olvidar que o fato de,
eventualmente, a sociedade simples poder instituir filial ndo a
caracteriza como empresarial, uma vez que o artigo 1.000 do

Codigo Civil, ao tratar do contrato social dessa espécie de

! Direito Empresarial Esquematizado —2011 —pag. 161/162.
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sociedade, prevé tal possibilidade.

Registre-se, outrossim, que a sociedade simples pode

constituir-se de conformidade com a sociedade limitada, nos

termos do artigo 983 do mesmo diploma legal, o que nao
afastaria a responsabilidade pessoal de seus sécios no que se
referisse aos atos praticados no exercicio da profissdo. Isso
porque a responsabilidade por erro profissional cometido por um
socio de sociedade simples prestadora de servicos médicos nao
esta restrita ao valor de sua quota, ainda que a sociedade esteja

constituida de conformidade com a sociedade limitada.

Conclui-se, portanto, que uma sociedade de médicos
sera considerada empresarial somente quando o exercicio da
profissdo constituir elemento de empresa. Para tanto, é
necessario que a atividade econbmica por ela desenvolvida
reuna todos os fatores de produgdo —insumos, mao de obra,

capital e tecnologia.

Como bem registrado pelo citado professor?, “(...) é o
requisito da organizagcdo dos fatores de produgdo que caracteriza a
presenca do chamado elemento de empresa no exercicio de profissdo
intelectual e que, consequentemente, faz com que o profissional
intelectual receba a qualificagdo juridica de empresario. Isso,
obviamente, vale tanto para o exercicio de profissdo intelectual

individualmente quanto para o exercicio de profissdo liberal em

2 pag. 33.
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sociedade.”

Importante citar recente julgado do STJ, datado de
marco de 2021, no qual assentou-se que a adocdo da forma
societaria limitada pelas sociedades uniprofissionais ndo tem o
condao de autorizar, por si sO, seu desenquadramento no regime

tributario diferenciado aqui debatido. Eis a ementa do aresto:

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS
DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ISSQN. SOCIEDADES SIMPLES NO REGIME LIMITADO.
QUADRO SOCIETARIO COMPOSTO POR MEDICOS.
RECOLHIMENTO DO ISSQN PELA ALIQUOTA FIXA.
REGIME DO ARTIGO 9°, § 3°, DO DECRETO-LEI 406/1968.
SERVICO PRESTADO EM CARATER PESSOAL E EM NOME
DA SOCIEDADE. EMBARGOS DE DIVERGENCIA PROVIDO.
1. O cerne da questéao reside na caracterizagdo da embargante
como sociedade civil de profissionais, o que lhe permitiria
gozar da aliquota fixa do ISSQN, nos moldes do artigo 9°, § 3°,
do Decreto-Lei 406/1968.

2. No caso em tela, trata-se de sociedade simples limitada,
em que o objeto social € a prestacao de servigos médicos
desenvolvidos diretamente pelos sécios que compdem o
quadro societario (fls.347/348, e-STJ), cuja responsabilidade
pessoal é regida pelo Cédigo de Etica Médica.

3. Circunscrito a estes parametros faticos sobreditos, assevera-
se que a fruicdo do direito a tributagdo privilegiada do ISSQN
depende, basicamente, da analise da atividade efetivamente
exercida pela sociedade, para saber se ela se enquadra dentre
aquelas elencadas no § 3° do art. 9° do Decreto-lei n. 406/1968
(tens 1, 4, 8, 25, 52, 88, 89, 90, 92 da lista anexa a LC n.
56/1987), bem como se perquirir se a atividade intelectual,
cientifica, literaria ou artistica desempenhada pela pessoa
juridica ndo constitua elemento de empresa, ou melhor, nos
termos do artigo 966 do Cddigo Civil, que os fatores de
produgado, circulagdo e de organizagdo empresarial ndo se
sobreponham a atuacgao profissional e direta dos sécios na
conducao do objeto social da empresa, sendo irrelevante para
essa finalidade o fato de a pessoa juridica ter se constituido
sob a forma de responsabilidade limitada.

4. Desta forma, ressalvado o0s modelos puramente
empresariais, como ocorre com as espécies de sociedades
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andbnimas e comandita por agbes, nao é relevante para a
concessao do regime tributario diferenciado a espécie
empresarial adotada pela pessoa juridica, pois como no
caso concreto ora analisado, pode haver sociedades
limitadas que ndao sao empresarias, conforme preveem
expressamente os artigos 982 e 983 do Cddigo Civil.

5. Embargos de Divergéncia providos.

(EAREsp 31.084/MS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Rel. p/ Acérddo Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 24/03/2021, DJe
08/04/2021)

Destarte, vé-se que a apelada € sociedade limitada,
formada por médicos e, da leitura de seu contrato social ndo é
possivel vislumbrar-se a reunido dos quatro elementos de

empresa citados.

No mais, mesmo que a apelada tivesse descumprido
obrigagdo acessoria consistente no envio da declaragao
eletrénica de sociedade uniprofissional (D-SUP), tal fato ndo
autorizaria a conclusdo de que houve a alteracdo da natureza
juridica do servigo prestado, tampouco legitimaria o langamento
de exacédo tributaria na forma mais onerosa a ela (tendo como
base de calculo o valor total da renda auferida pelo servico

prestado).

Por fim, o apelante invoca alteracdo contratual
registrada na JUCESP (Junta Comercial do Estado de Sao Paulo)
e inscricdo como sociedade empresaria perante a Receita
Federal para sustentar que a impetrante nao pode ser

considerada uniprofissional.
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Ocorre que tais dados cadastrais ndo tém o condéao
de afastar os requisitos materiais exigidos pelo Decreto-Lei n°
406/68, tampouco configuram, por si sos, exercicio de atividade
empresarial tipica. O que define o enquadramento como
sociedade uniprofissional ndo € o registro perante a Junta
Comercial ou o tipo societario escolhido, mas a realidade da

atuacao profissional dos sécios.

A transformac&o em sociedade empresaria néo altera
a esséncia da atividade, que continua a ser intelectual, técnica e
prestada pessoalmente pelos profissionais soécios, sem o
elemento empresarial tipico (intermediacéo, risco, organizacao de

capital).
A jurisprudéncia é clara nesse ponto:

"A inscricdo da sociedade na Junta Comercial ndo é
suficiente para afastar o direito a tributacdo fixa do
ISS, sendo necessaria a demonstragdo de que ndo ha
atuacdo pessoal dos socios ou que a sociedade atua
como empresa intermediadora.”

(TJSP, Apelagcdo Civel 1004587-72.2021.8.26.0053,
Rel. Des. Francisco Bianco, j. 22/11/2023)

Tecidas tais consideragdes, conclui-se que a
manutencdo da sentenca € imperiosa, reconhecendo-se o0

tratamento diferenciado a autora, tal como feito na origem.

Para que nao se alegue cerceamento do direito de
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recorrer, considera-se prequestionada toda matéria constitucional
e infraconstitucional discutida, bastando que as questdes tenham
sido enfrentadas e solucionadas no aco6rdao, como de fato
ocorreu, sendo desnecessaria a citacdo numeérica dos

dispositivos legais.

Por derradeiro, atentem-se as partes para o
cabimento de embargos declaratorios nas estreitas hipoteses
delineadas no artigo 1.022, sob pena de eventual aplicagdo das
multas processuais previstas nos §§ 2° e 3° do artigo 1.026,
ambos dispositivos do Codigo de Processo Civil. Assinale-se que
esta medida esta em consonancia com a atual jurisprudéncia dos

Tribunais Superiores sobre o tema.

Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso e

mantém-se a sentenca em sede de reexame necessario.

BEATRIZ BRAGA
Relatora
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