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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1006953-33.2017.8.26.0562, da Comarca de Santos, em que ¢ apelante GERALDO
ORNELAS, ¢ apelado FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 4* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores ANA LIARTE
(Presidente), MAURICIO FIORITO E RICARDO FEITOSA.

Sdo Paulo, 24 de abril de 2025.
ANA LIARTE

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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4° Cdmara — Secdo de Direito Publico

Apelagdo n° 1006953-33.2017.8.26.0562 (Digital)
Comarca: Santos
3? Vara da Fazenda Publica

Apelante: GERALDO ORNELAS

Apelada: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

Voto n°® 31292

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO. ICMS.
TARIFAS TUST/TUSD. IMPROCEDENCIA.

I. Caso em Exame

1. Acdo ajuizada objetivando a exclusdo das tarifas TUST e
TUSD da base de calculo do ICMS e a repeticao dos valores
pagos. A sentenca julgou improcedente a agdo.

II. Questdo em Discussio

2. A questdo em discussdo consiste na legalidade da
inclusdo das tarifas TUST e TUSD na base de calculo do
ICMS.

III. Razoes de Decidir

3. A inclusdo das tarifas TUST e TUSD na base de calculo
do ICMS ¢ licita, conforme o Tema n° 986 do STJ, que
estabelece que tais tarifas integram a base de calculo do
ICMS quando langadas na fatura de energia elétrica.

4. Nao ha modulacdo de efeitos aplicavel ao caso.

IV. Dispositivo e Tese

5. Nega-se provimento a apelagdo, mantendo-se a sentenga
que julgou improcedente a agao.

Tese de julgamento: 1. A inclusdo das tarifas TUST e TUSD
na base de calculo do ICMS ¢ licita.

Legislagdo Citada:

CF/1988, art. 155, 11, § 3% LC n°® 87/1996, arts. 2°, 1, e 12, L.
Jurisprudéncia Citada:

STJ, Tema n° 986.

TJSP, Apelagdo / Remessa Necessaria
1012887-53.2016.8.26.0223, Rel. Ferndo Borba Franco, 7°
Camara de Direito Publico, j. 26/06/2024.

TJSP, Apelagdo / Remessa Necessaria
1025121-20.2016.8.26.0562, Rel. Reboucas de Carvalho, 9*
Camara de Direito Publico, j. 24/06/2024.

TISP, Apelagdo Civel 1014288-15.2016.8.26.0344, Rel.
Eduardo Gouv€a, 7* Camara de Direito Publico, j.
24/06/2024.

TISP, Embargos de Declaragao Civel
1023790-03.2016.8.26.0562, Rel. Bandeira Lins, 8* Camara
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de Direito Publico, j. 21/06/2024.

Trata-se de agdo proposta por GERALDO ORNELA Sem face
da FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO, pretendendo a declaragdo de que os
valores referentes a Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢gdo (TUSD) e a
Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) ndo compdem a base de
cdlculo do ICMS, bem como a repetigdo dos valores ja pagos, respeitada a
prescrigdo quinquenal (fls. 01/21).

A r. sentenga de fls. 75/79 julgou improcedente o pedido e
condenou a parte autora ao pagamento dos honordrios advocaticios fixados em
R$800,00 (oitocentos reais), observada a condicdo de beneficidrio da
gratuidade da justiga.

Inconformado, apela o Autor (fls. 83/96), sustentando, em
sintese, a impossibilidade de inclusdo das tarifas TUST e TUSD na base de
cdlculo do tributo. Requer a reforma da r. sentenga, julgando-se procedente a
demanda.

Recurso regularmente processado, sem preparo, ante a
concessdo da gratuidade da justiga ao Autor (fls. 29), e acompanhado de
contrarrazdes (fls. 99/149).

E o relatério.

E dos autos que a parte Autora pretende a exclusdo da
TUST/TUSD da base de cdlculo do ICMS.

Consoante se depreende dos autos, a r. sentenga deve ser
mantida.

Com efeito, extrai-se do artigo 155, inciso II, § 3°, da
Constituigdo Federal que a energia elétrica é mercadoria para fins de incidéncia

do ICMS:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:
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IT - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagdbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagbes e as
prestagdes se iniciem no exterior;

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso IT do caput
deste artigo e os arts. 153, I e II, e 156-A, nenhum outro
imposto poderd incidir sobre operagdes relativas a energia
elétrica e servigos de telecomunicagdes e, & excegdo destes e do
previsto no art. 153, VIII, nenhum outro imposto poderd incidir
sobre operagdes relativas a derivados de petréleo, combustiveis e
minerais do Pais.

Acrescente-se que, nos termos do artigo 2°, inciso I, e do
artigo 12, inciso I, da Lei Complementar n® 87/1996, o ICMS é tributo cujo fato
gerador €, entre outros, a circulagdo de mercadorias, sendo que a ocorréncia do

fato gerador se verifica no momento da saida da mercadoria:

Art. 2° O imposto incide sobre:

T - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o
fornecimento de alimentagdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares;

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto ho
momento:
I - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte;

Neste contexto, o C. Superior Tribunal de Justiga fixou
precedente por meio do Tema n°® 986, segundo o qual a Tarifa de Uso do
Sistema de Transmissdo (TUST) e a Tarifa de Uso de Distribui¢cdo (TUSD)
integram a base de cdlculo do ICMS quando langadas na fatura de energia

elétrica como encargo a ser suportado pelo consumidor final:

Tema n°® 986/STJ: A Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo
(TUST) e/ou a Tarifa de Uso de Distribuigdo (TUSD), quando
langadana fatura de energia elétrica, como encargo a ser
suportado diretamente pelo consumidor final (seja ele livre ou
cativo), integra, para os fins do art. 13, § 1°, IT, 'a’, da LC
87/1996, a base de cdlculo do ICMS.

Ressalte-se que houve a modulagdo dos efeitos do referido
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precedente, cujo entendimento ndo seria aplicavel aos consumidores que, até
27/03/2017, tenham sido beneficiados com decisdo de antecipagdo de tutela
que autorizavam o recolhimento do ICMS sem a inclusdo da TUST/TUSD na
base de cdlculo independentemente de depésito judicial, ressaltando-se,
contudo, ser devida, em tais casos, a inclusdo da TUST/TUST na base de

cdlculo do ICMS apds a publicagdo do acérddo do precedente:

1. Considerando que até o julgamento do REsp 1.163.020/RS - que
promoveu mudanga nha jurisprudéncia da Primeira Turma - a
orientagdo das Turmas que compdem a Segdo de Direito Plblico
do STJ era, s.m.j., toda favordvel ao contribuinte do ICMS nas
operagdes de energia elétrica, proponho, com base no art. 927,
§ 3° do CPC, a modulagdo dos efeitos, a incidir
exclusivamente em favor dos consumidores que, até
27.3.2017 - data de publicagdo do acérddo proferido
Julgamento do REsp 1.163.020/RS -, hajam sido beneficiados
por decisdes que tenham deferido a antecipagdo de tutela,
desde que elas (as decisdes provisdrias) se encontrem ainda
vigentes, para, independente de depésito judicial, autorizar o
recolhimento do ICMS sem a inclusdo da TUST/TUSD na base
de calculo. Note-se que mesmo estes contribuintes submetem-se
ao pagamento do ICMS, observando na base de cdlculo a inclusdo
da TUST e TUSD, a partir da publicagdo do presente acérddo-
aplicdvel, quanto aos contribuintes com decisGes favordveis
transitadas em julgado, o disposto adiante, ao final.

2. A modulagdo aqui proposta, portanto, ndo beneficia
contribuintes nas seguintes condigdes: a) sem ajuizamento de
demanda judicial; b) com ajuizamento de demanda judicial, mas na
qual inexista Tutela de Urgéncia ou de Evidéncia (ou cuja tutela
outrora concedida ndo mais se encontre vigente, por ter sido
cassada ou reformada); c) com ajuizamento de demanda judicial,
na qual a Tutela de Urgéncia ou Evidéncia tenha sido condicionada
d realizagdo de depdsito judicial; e d) com ajuizamento de
demanda judicial, na qual a Tutela de Urgéncia ou Evidéncia tenha
sido concedida apés 27.3.2017.

3. Em relagdo as demandas transitadas em julgado com decisdo
favordvel ao contribuinte, eventual modificagdo estd sujeita a
andlise individual (caso a caso), mediante utilizagdo, quando
possivel, da via processual adequada.

No presente caso, como afirmado, verifica-se que a parte
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Autora pretende realizar o recolhimento do ICMS sem a inclusdo da
TUST/TUSD na base de cdlculo do tributo.

Ocorre que, nos termos do referido Tema n° 986, do C.
Superior Tribunal de Justiga, € licita a inclusdo da TUST/TUSD na base de
cdlculo do ICMS langada na fatura de energia elétrica, tal como realizado pela
parte Requerida.

Registre-se, contudo, que o presente caso ndo se adequa a
hipétese determinada para a modulagdo de efeitos, uma vez que ndo houve o
deferimento de pedido de tutela antecipada em momento anterior a publicagdo
do acérddo proferido no julgamento do REsp 1.163.020/RS, ocorrida em
27/03/2017.

Assim, afirmando-se a incidéncia do precedente, conclui-se
pela impossibilidade de acolhimento da pretensdo da parte Autora, sem a
aplicagdo da modulagdo dos efeitos.

Nesse sentido, citem-se os seguintes julgados deste E.

Tribunal de Justiga:

Apelagdo. ICMS. Base de cdlculo. Pretensdo de afastar a tarifa
de uso do sistema de distribuicdo de energia elétrica (TUSD) e a
tarifa de wuso do sistema de transmissdo (TUST).
Inadmissibilidade. REsp 1.163.020/RS (Tema 986). Tarifas que
devem compor a base de cdlculo do tributo estadual, vez que o
custo inerente as etapas de geragdo, transmissdo e distribuigdo
compde o prego final da operagdo. Aplicabilidade imediata da tese
firmada, independentemente da publicagdo do acérddo, com
modulagdo dos efeitos. Sentenga reformada. Recurso provido.
(TISP; Apelagdo / Remessa Necessdria
1012887-53.2016.8.26.0223; Relator (a): Ferndo Borba Franco;
Orgdo Julgador: 7% Cémara de Direito Pdblico; Foro de Guarujd -
Vara da Fazenda Piblica; Data do Julgamento: 26/06/2024; Data
de Registro: 26/06/2024);

PROCESSUAL CIVIL — APELACAO/REMESSA NECESSARIA —
ACAO DECLARATORIA DE INEXIGIBILIDADE DE TRIBUTO
C.C. REPETICAO DE INDEBITO — Energia Elétrica — Pretensdo
a exclusdo da base de cdlculo do ICMS das tarifas de
transmissdo de uso de rede de transmissdo e distribui¢cdo (TUST
e TUSD) — PRELIMINARES SUSCITADA PELA FAZENDA
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ESTADUAL - ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM -
INOCORRENCIA — Observéncia do julgamento proferido pelo
Col. STJ no AgRg no AREsp n° 845353/SC, que reconhece a
legitimidade do consumidor de fato para ajuizar agdo calcada na
inexigibilidade do tributo — AUSENCIA DE DOCUMENTOS
INDISPENSAVEIS A PROPOSITURA DA ACAO —
DESCABIMENTO — Petigcdo inicial que preencheu todos os
requisitos legais (CPC/2015, arts. 319 e 320), o que possibilitou a
oferta de extensa contestagdo pela Fazenda Estadual —
PRELIMINARES REJEITADAS. APELACAO/REMESSA
NECESSARIA — ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA
DE RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA C.C. REPETICAO DE
INDEBITO — Energia Elétrica — Pretensdo a exclusdo da base de
cdlculo do ICMS das tarifas de transmissdo de uso de rede de
transmissdo e distribuicdo (TUST e TUSD) — Inadmissibilidade —
Aplicagdo da tese fixada pelo Col. STJ no julgamento do Tema de
Recursos Repetitivos n® 986 (REsp n°s 1692.023/MT,
1.699.851/TO, 1.734.902/SP e 1.734.946/5SP): "a Tarifa de Uso
do Sistema de Transmissdo (TUST) e/ou a Tarifa de Uso de
Distribuigdo (TUSD), quando langada na fatura de energia
elétrica, como encargo a ser suportado diretamente pelo
consumidor final (seja ele livre ou cativo), integra, para os fins do
art. 13, § 1°, IT, 'a’, da LC 87/1996, a base de cdlculo do ICMS"
~ Legitimidade da incidéncia das tarifas TUST e/ou TUSD sobre
a base de cdlculo do ICMS — Modulagdo dos efeitos do
julgamento proferido pelo Col. STJ, para autorizar o
recolhimento do ICMS sem a inclusdo de TUST e TUSD nha base
de cdlculo, até a data de 27 de marco de 2017, considerando o
deferimento de tutela proviséria de urgéncia em favor do
contribuinte antes dessa data — Precedentes desta C. Camara e
Corte — Parcial provimento aos recursos para aplicagdo da
modulagdo do citado Tema n° 986 realizado pelo Col. STJ —
CONSECTARIOS LEGAIS — Restituicdo de valores desse
periodo com incidéncia de corregdo monetdria e juros legais de
acordo com o posicionamento das Cortes Superiores (Tema de
Repercussdo Geral n° 810 do E. STF e Tema de Recursos
Repetitivos n® 810 do Col. STJ), de acordo com o disposto ho art.
167, par. dn., do CTN, Sdmulas n°s 162 e 188 do Col. STJ), bem
como com a EC n°® 113/2021, a partir de sua entrada em vigor —
Recursos oficial e voluntdrio providos em parte, nos termos da
fundamentagdo. (TJSP; Apelagdo / Remessa Necessdria
1025121-20.2016.8.26.0562; Relator (a): Rebougas de Carvalho;
Orgdo Julgador: 9° Cdmara de Direito Piiblico; Foro de Santos -
2% Vara da Fazenda Piblica; Data do Julgamento: 24/06/2024;
Data de Registro: 24/06/2024);

APELACAO CIVEL - Agdo Declaratéria c.c. Repetigdo de
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Indébito - ICMS — Pretensdo de afastamento da incidéncia do
ICMS sobre a Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST),
de Distribuicdo de Energia Elétrica (TUSD) e encargos —
Sentenga de procedéncia — Sobrestamento — Tese fixada pelo
REsp 1.163.020/RS, Tema 986, do E. STJ — TUST/TUSD devem
compor a base de cdlculo do ICMS — Agdo deve ser julgada
improcedente — Manutengdo dos efeitos das liminares concedidas
até 27/03/17 — Manutengdo dos efeitos das liminares
concedidas até 27/03/17 — Liminar concedida em 08/11/2016 —
Aplicagdo da modulagdo dos efeitos do julgamento do julgamento
do Tema h. 986, do STJ — Incidéncia da Taxa Selic aos valores a
serem devolvidos pelos efeitos da modulagdo. Recurso provido
(TISP; Apelagdo Civel 1014288-15.2016.8.26.0344; Relator (a):
Eduardo Gouvéa; Orgdo Julgador: 7* Cdmara de Direito Pdblico;
Foro de Marilia - Vara da Fazenda Pdblica; Data do Julgamento:
24/06/2024; Data de Registro: 25/06/2024);

EMBARGOS DE DECLARACAO - Observéncia da tese firmada
pelo Colendo Superior Tribunal de Justiga no Tema n°® 986 no
sentido de que "a Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo
(TUST) e/ou a Tarifa de Uso de Distribui¢gdo (TUSD), quando
langada nha fatura de energia elétrica, como encargo a ser
suportado diretamente pelo consumidor final (seja ele livre ou
cativo), integra, para os fins do art. 13, § 1°, IT, 'a’, da LC
87/1996, a base de cdlculo do ICMS" - Tese juridica fixada em
sede de recursos repetitivos e amplamente divulgada, cuja
eficdcia é imediata e independe de publicagdo do acérddo
paradigma - Modulagdo dos efeitos da fese para que sejam
mantidos os efeitos das decisGes liminares proferidas até o dia
27 de margo de 2017 que tenham beneficiados os consumidores -
Caso concreto que se enquadra na modulagdo determinada pelo C.
STJ, jd que a medida liminar foi deferida em 18 de outubro de
2016 - Pedido inicial improcedente, com a observancia da
modulagdo no periodo ali compreendido - Embargos de declaragdo
acolhidos para adequar o julgado ao decidido no Tema n°® 986 pelo
C. STJ, com observagdo relativa a modulagdo. (TJSP; Embargos
de Declaragdo Civel 1023790-03.2016.8.26.0562; Relator (a):
Bandeira Lins; Orgdo Julgador: 8 Cémara de Direito Pdblico;
Foro de Santos - 2% Vara da Fazenda Piblica; Data do
Julgamento: 21/06/2024; Data de Registro: 21/06/2024).

De rigor, portanto, a manutengdo da r. sentenga.
Por forga do disposto no §11, do artigo 85, do Cédigo de
Processo Civil, mostra-se devido o arbitramento da verba honordria

sucumbencial cumulativa para a fase recursal.
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Portanto, majoram-se os honordrios sucumbenciais devidos
estritamente para a fase cognitiva recursal em R$200,00 (duzentos reais), sem
prejuizo do montante ja arbitrado para a fase cognitiva em primeiro grau (fls.
79), adstrita a exigibilidade a determinagdo do artigo 98, § 3°, do Cédigo de

Processo Civil.

Diante do exposto, nega-se provimento a Apelagdo.

ANA LIARTE
Relatora
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