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Registro: 2025.0000396766

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Remessa Necessaria Civel n°
1035523-28.2022.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DE SAO
PAULO - DER, ¢ apelado ENERGISA SUL SUDESTE DISTRIBUIDORA DE
ENERGIA S A.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 11* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participa¢do dos Desembargadores OSCILD DE LIMA
JUNIOR (Presidente) E JARBAS GOMES.

Sdo Paulo, 24 de abril de 2025.
MARCIO KAMMER DE LIMA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelacao Civel n° 1035523-28.2022.8.26.0053

Apelante: Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Sao Paulo -~ DER
Apelada: Energisa Sul-Sudeste — Distribuidora de Energia S/A

Comareca: Sao Paulo

Juiz(a) de Direito: Maricy Maraldi

Voto n° 6.232

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
PROCEDIMENTO COMUM. UTILIZACAO DE FAIXA
DE DOMINIO POR CONCESSIONARIA DE ENERGIA
ELETRICA. COBRANCA. IMPOSSIBILIDADE.
1.Recurso tirado contra sentenca que declarou a
ilegitimidade da cobranga pela utilizagdo de faixa de
dominio por concessionaria de servigo publico de energia
elétrica e determinou a expedigdo de Termo de Autorizacdo
de Uso (TAU).

2. A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal veda a cobranga de taxa ou prego publico por
ocupacdo de faixa de dominio rodoviario por
concessionarias de energia elétrica, por afronta a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre a
matéria.

3. A ocupacdo por concessionaria de energia elétrica,
quando necessaria a prestagdo do servigo publico, ndo
configura  exploracdo  econOmica que  justifique
contraprestagdo pecunidria. A imposicdo de pagamento,
outrossim, onera indiretamente o consumidor final e
configura forma indevida de subsidio cruzado.

4. Desfecho processual mantido. Recurso desprovido.

Versam os autos referenciais agao pelo procedimento comum ajuizada
por ENERGISA SUL-SUDESTE — DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S/A em face
do DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DE SAO
PAULO — DER com o fito de ver declarada a ilegitimidade da cobranga pela ré de

contraprestacao pecuniaria anual a utilizacdo da faixa de dominio rodoviario.

A r. sentenga de fls. 484/492, complementada as fls. 529/531 e cujo
relatorio se adota, julgou parcialmente procedente a demanda “para determinar que
a ré se abstenha de exigir pagamento pela autora de qualquer contraprestagdo

relativamente a utilizagdo da faixa de dominio, emitindo em seu favor o TAU (Termo
Remessa Necessaria Civel n° 1035523-28.2022.8.26.0053 -Voto n°® 6232.. 2



=EE PODER JUDICIARIO
o — TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

112 Camara de Direito Publico

de Autorizag¢do de Uso da faixa de dominio), sem a clausula de cobranca para
instalag¢do de extensdo de rede de distribui¢do para travessia, (...), para implantagdo
de rede de distribuicdo”. Além de condenar o requerido ao pagamento de custas
processuais e honordrios advocaticios, estes fixados em 10% do valor atribuido a

causa.

Irresignada, apela a autarquia estadual as fls. 508/521. Sustenta, ad
summam que o uso da faixa de dominio da rodovia pela concessionaria de servigo
publico configura utilizacdo especial de bem publico, sujeito a cobranca de
contraprestacdo pecunidria, nos termos do art. 103 do Cédigo Civil. Aduz, outrossim,
inexistir lei federal ou estadual a outorgar a pessoa juridica de direito privado em
comento qualquer imunidade ou isen¢do relativa a cobranga impugnada. No mesmo
sentido, assevera a inaplicabilidade do disposto no art. 150, inciso VI, alinea “a” e §
2°, da Constituicdo Federal na espécie, posto ser a atividade economica exercida pela
recorrida regida por normas de direito privado e remunerada por tarifa paga pelos
usuarios, subsumindo-se a exce¢do prevista no § 3° da aludida norma. Invoca, ainda,
o art. 11 da Lei n°® 8.987/95, ao argumento de que a possibilidade de percepcao de
receitas acessorias pela utilizagdo da faixa de dominio encontra respaldo legal e
contratual, conforme cldusulas expressas nos instrumentos de concessdao rodoviaria

celebrados com o Estado.

Por fim, verbera a existéncia de distin¢do (distinguishing) em relagdo
ao precedente firmado pelo Supremo Tribunal Federal no ambito do julgamento do
RE n°® 581.947 (Tema n° 261 da Repercussdo Geral), por tratar este unicamente da
impossibilidade de instituicao de taxa por parte de municipios, com fundamento no
uso de solo publico por concessiondrias de energia elétrica. Ao passo que a
controvérsia dos autos recairia sobre a cobranca de preco publico, sem natureza

tributaria.

Com tais argumentos, requer o conhecimento e provimento do recurso

para julgar improcedentes os pedidos formulados na exordial.
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Consoante certidao de fl. 538, transcorreu in albis o prazo para a

apresentacao de contrarrazdes.

Esse, o relato do essencial.

Em que pesem os valorosos argumentos deduzidos pelo apelante, o

recurso descomporta provimento.

Conforme acima assinalado, cuida-se de agdo pelo procedimento
comum proposta por concessionaria de energia elétrica que, em decorréncia ao
“Contrato de Concessao n° 013/199” firmado com a Unido, objetiva a autorizacio
para uso e ocupagdo gratuitos da faixa de dominio situada no km 132 + 800m da
Rodovia Jorge Bassil Dower (SP-421) para execucdo de obra de implantagcdo de
linhas fisicas de distribuicdo de energia elétrica, conforme ‘“Memorial Técnico

Descritivo” apresentado (fls. 95/106).

Aduz a autora que, a luz do “Termo de Autoriza¢do de Uso — TAU”
expedido pela autarquia estadual ré (fls. 107 e 308/309), fora a permissdo para o
inicio das intervengdes condicionada ao pagamento de contraprestacdo pecuniaria
anual pela ocupacdo da aludida faixa de dominio. Assim, pugna a declaracido de

ilegitimidade da referida cobranga.

A partida, por ser a cobranca efetivada por ente publico, e ndo por
concessionaria de rodovia, resta afastada a eventual aplicacdo do disposto no art. 11
da Lei n°® 8.987/9581 e no art. 32, inciso II, da Lei Estadual n® 7.835/1992, segundo
os quais se faculta ao poder cedente prever, em favor das concessiondrias, a

possibilidade de obtengao de rendas alternativas.
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“Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, poderd
0 poder concedente prever, em favor da concessiondria, no edital de
licitagdo, a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas
alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou

sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas,

’

observado o disposto no art. 17 desta Lei.’

Artigo 32 - O disposto nesta lei aplica-se a concessdo de obra
publica, atendidas suas peculiaridades e observados os seguintes
preceitos.

()

Il - alem da tarifa, o concessiondrio de obra publica podera ser
remunerado, nos termos previstos no edital e no contrato, dentre
outras fontes, pela renda proveniente de contribui¢do de melhoria
instituida pelo Poder Publico, pela renda derivada da exploragdo,
direta ou indireta, de areas de servico, lazer ou repouso, na faixa de
dominio da obra publica ou em zona integrada ao patrimonio publico
por desapropriagdo extensiva ou qualquer outra forma, bem como

pela receita decorrente de projetos associados,

Ademais, tocante ao tema, consoante entendimento jurisprudencial

majoritario, caracterizam-se as faixas de dominio vidrias como bens de uso comum

do povo, nos termos do art. 99, inciso I, da Constituicido Federal, posto que

destinadas a utilizagdo geral pelos individuos.

Federal:

A proposito, precedentes exarados pelo col. Supremo Tribunal

EMENTA  AGRAVO  REGIMENTAL ~ NO  RECURSO
EXTRAORDINARIO.  CONTROVERSIA ~ COM  ESTATURA
CONSTITUCIONAL. COBRANCA PELO USO DAS FAIXAS DE
DOMINIO DE RODOVIAS IMPOSTA A CONCESSIONARIAS DE
ENERGIA ELETRICA. INVIAVEL PERCEPCAO DE RECEITA

Remessa Necessaria Civel n® 1035523-28.2022.8.26.0053 -Voto n® 6232.. 5



EE PODER JUDICIARIO
e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

112 Camara de Direito Publico

ADICIONAL EM FAVOR DE UMA CONCESSIONARIA EM
DETRIMENTO DA ATIVIDADE PRINCIPAL DE OUTRA.
NATUREZA DO BEM PUBLICO COMPARTILHADO. BEM
PUBLICO DE USO COMUM DO POVO. COMPARTILHAMENTO
NAO ONEROSO, NO CASO DAS FAIXAS DE DOMINIO
RODOVIARIAS, PARA SERVICOS PUBLICOS PRESTADOS PELAS
CONCESSIONARIAS DE SERVICO PUBLICO. HARMONIA
REGULATORIA E FEDERATIVA. EVOLUCAO DA
JURISPRUDENCIA DO STF. PARADIGMAS: RE N° 581.947-RG/RO
(TEMA RG N° 261), ADI N° 3.763/RS E ADI N° 6.482/DF. 1. As
faixas de dominio sdo consideradas bem publico de uso comum do
povo. Importincia da no¢do do bem utilizado no aporte de linhas de
transmissdo de energia elétrica. Embora haja previsdo pela oneragdo
na utilizagdo de infraestrutura em outros servigos publicos, a
implantagdo das faixas de dominio ndo implica altos custos, ndo
havendo razdo para cobranca em face da prestagdo de servigos que
beneficiam toda a coletividade. 2. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal evoluiu para ndo permitir a cobranga pelo uso das
faixas marginais de rodovias em virtude da alocagdo de equipamentos
necessarios a prestagdo do servigo publico de interesse coletivo. ratio
decidendi dos paradigmas, RE n° 581.947-RG/RO (Tema RG n°261) e
ADIs n° 3.763/RS e n° 6.482/DF. 3. Conclusdo pela impossibilidade
da cobranca de tarifa pelo uso das faixas de dominio por
concessionarias de rodovia em face das concessiondrias prestadoras
do servigo de energia elétrica. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento. (RE 1390937 AgR, Relator(a): ANDRE MENDONCA,
Segunda Turma, julgado em 22-04-2024, PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 13-06-2024 PUBLIC 14-06-2024 - destaquei)

Agravo regimental no agravo regimental nos embargos de declaragdo
em recurso extraordinario. 2. Direito Administrativo. 3. Exigibilidade

de autorizacdo para obras e pagamento de preco pelo uso das faixas
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de dominio de rodovias. Cobranca pela utilizacdo de bem publico de
uso comum do povo. Impossibilidade. Precedentes do STF. 4.
Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 5.
Negado provimento ao agravo regimental. (RE 1242513 ED-AgR-
AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
26-06-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
16-08-2023 PUBLIC 17-08-2023 - destaquei)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
REITERACAO DA TESE DO RECURSO INADMITIDO.
SUBSISTENCIA DA DECISAO AGRAVADA. FAIXAS DE DOMINIO
PUBLICO. BEM DE USO COMUM DO POVO. INSTALACAO DE
EQUIPAMENTOS DESTINADOS A PRESTACAO DE SERVICO
PUBLICO POR CONCESSIONARIA. INDEVIDA A RETRIBUICAO
PECUNIARIA A CONCESSIONARIA DIVERSA.
PREPONDERANCIA DO INTERESSE PUBLICO. TEMA 261 DA
REPERCUSSAO GERAL. MAJORACAO DE HONORARIOS.
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I - As razoes do agravo
regimental sdo inaptas para desconstituir os fundamentos da decisdo
agravada, que, por isso, se mantém higidos. Il - Ainda que se trate de
trecho de rodovia, objeto de concessao de servigo publico, é indevida
a retribui¢do pecunidria por utilizacdo de faixa de dominio publico
de vias publicas, por constituir bem de uso comum do povo.
Precedente. Il - Majorada a verba honoraria fixada anteriormente,
nos termos do art. 85, § 11, do CPC. IV- Agravo regimental a que se
nega provimento. (RE 1074418 AgR, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 31-08-2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-221 DIVULG 03-09-2020 PUBLIC
04-09-2020 - destaquei)

De sorte que, por tratar-se a ocupacao e utilizacao da aludida faixa de

dominio por concessionaria de energia elétrica servigo essencial prestado em
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beneficio da coletividade, resta vedada a cobranga de receita complementar advinda

de sua exploracao.

Primordialmente, porque configura-se como exclusiva a competéncia
da Unido para explorar os servigos e instalagdes de tal natureza, nos termos do art.
21, inciso XII, “b”, da Constituicao Federal, e, no mesmo sentido, como privativa sua
competéncia para legislar sobre a matéria, conforme preconizado pelo art. 22, inciso

IV, da Magna Carta.

Art. 21. Compete a Unido:

()

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissdo:

()

b) os servigos e instalagoes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde
se situam os potenciais hidroenergéticos;

()

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

1V - dguas, energia, informatica, telecomunicagoes e radiodifusdo;

Segundo, por recair o custeio da contraprestacdo financeira em tais

hipoteses aos consumidores de energia elétrica, em verdadeiro “subsidio cruzado”.

No que concerne a tematica, alids, aguda ¢ a observacdo de MARIA

SYLVIA ZANELLA DI PIETRO:

Se ¢é vdlido que o Poder Publico institua remuneracdo para o0s
particulares que sejam beneficiados com um uso privativo de bem
publico e, portanto, usufruam de beneficio maior que os auferidos

pelos demais cidaddos, 0 mesmo ndo ocorre quando a utilizacio do
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bem publico é feita para fins de interesse de toda a coletividade,
como ocorre com os servicos publicos de saneamento, energia
elétrica, fornecimento de gdas etc. Embora, aparentemente, seja a
concessiondria (empresa privada) quem paga pela utilizacdo, na
realidade esse onus acaba por recair sobre os usudrios dos servicos
puiblicos supra referidos. E evidente que esses valores estardo
embutidos no valor das tarifas de agua, luz, gas e telefone.

()

A conclusdo é, portanto, no sentido de que ndo tem fundamento
juridico a remuneracdo das concessiondrias de servi¢os publicos
que se utilizam das faixas de dominio das rodovias para a instalacdo
de equipamentos indispensdveis a prestacdo de servicos publicos.
(In: Temas polémicos sobre licitacoes e contratos. Concessdo para
exploragdo de rodovias. Cobranga de remuneragdo pela ocupagdo de

faixas de dominio por outras concessionarias de servigos publicos. 5

ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2005. p. 358-360 - destaquei).

Nao por outro motivo, verifica-se ter o Supremo Tribunal Federal
quando do julgamento do Recurso Extraordinario n® 581.947/RO (Tema n° 261 da
Repercussdo  Geral), cuja ementa abaixo se colaciona, declarado a
inconstitucionalidade da cobranca de taxa pela instalagdo de equipamentos de
transmissdo e distribui¢do de energia elétrica por concessionaria de servigo publico
em area de dominio publico de municipio, quando tal exigéncia ¢ feita pelo proprio

ente federativo.

EMENTA: RECURSO  EXTRAORDINARIO.  RETRIBUICAO
PECUNIARIA. COBRANCA. TAXA DE USO E OCUPACAO DE
SOLO E ESPACO AEREO. CONCESSIONARIAS DE SERVICO
PUBLICO. DEVER-PODER E PODER-DEVER. INSTALACAO DE
EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A PRESTACAO DE SERVICO
PUBLICO EM BEM PUBLICO. LEI MUNICIPAL 1.199/2002.
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO. ARTIGOS 21 E 22 DA
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CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. As empresas prestadoras de servico
publico incumbe o dever-poder de prestar o servico publico. Para
tanto a elas é atribuido, pelo poder concedente, o também dever-
poder de usar o dominio publico necessario a execu¢do do servigo,
bem como de promover desapropriagoes e constituir servidoes de
areas por ele, poder concedente, declaradas de utilidade publica. 2.
As faixas de dominio publico de vias publicas constituem bem
publico, inserido na categoria dos bens de uso comum do povo. 3. Os
bens de uso comum do povo sdo entendidos como propriedade
publica. Tamanha é a intensidade da participa¢do do bem de uso
comum do povo na atividade administrativa que ele constitui, em si, o
proprio servigo publico [objeto de atividade administrativa] prestado
pela Administracdo. 4. Ainda que os bens do dominio publico e do
patriménio administrativo ndo tolerem o gravame das servidoes,
sujeitam-se, na situagdo a que respeitam os autos, aos efeitos da
restricdo decorrente da instalacdo, no solo, de equipamentos
necessdarios a prestacdo de servico publico. A imposicio dessa
restricdo ndao conduzindo a extingdo de direitos, dela nao decorre
dever de indenizar. 5. A Constituicdo do Brasil define a competéncia
exclusiva da Unido para explorar os servi¢os e instalacoes de
energia elétrica [artigo 21, XII, b] e privativa para legislar sobre a
matéria [artigo 22, IV]. Recurso extraordindario a que se nega
provimento, com a declaragdo, incidental, da inconstitucionalidade
da Lei n. 1.199/2002, do Municipio de Ji-Parand. (RE 581947,
Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 27-05-2010,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-159 DIVULG 26-08-2010
PUBLIC 27-08-2010 EMENT VOL-02412-05 PP-01113 RT v. 100, n.
904, 2011, p. 169-177 - destaquei)

Em breves linhas, dentre outros pontos, destacou o relator, Ministro
Eros Grau, em seu voto condutor, que as concessionarias de servigos publicos se

utilizam dos bens publicos como instrumentos necessarios a prestacdo do servigo
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publico delegado, fato que ndo representa exploragdo econdmica a justificar o

pagamento de contrapartida pecunidria.

Observa-se, outrossim, ja ter se pronunciado o Pretorio Excelso
quanto a possibilidade de instituicao de o6nus real sobre o direito de propriedade dos
bens de Estados e Municipios, tendo assentado, em concordancia as ligdes de
THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, que eventual limitagio ao uso e ao
gozo de tal direito “pode ser admitida constitucionalmente quando decorrer da
necessidade de presta¢do de servico publico no interesse da coletividade. Este
privilégio ainda se reveste da maior importancia quando se trata de ocupag¢do de
bens publicos de qualquer natureza quando esta ocupagdo for indispensavel a
propria exploragdo do servico” (ADI 6482, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 18-02-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-097
DIVULG 20-05-2021 PUBLIC 21-05-2021).

Dai que plenamente cabivel a aplicagdo analdgica dos aludidos

julgados também no ambito estadual.

Nesse palmilhar, convoco a esse respeito, precedentes da col. Suprema

Corte:

EMENTA EMBARGOS DE DIVERGENCIA NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTROVERSIA COM  ESTATURA
CONSTITUCIONAL. COBRANCA PELO USO DAS FAIXAS DE
DOMINIO DE RODOVIAS IMPOSTA A CONCESSIONARIAS
DE ENERGIA ELETRICA. COMPETENCIA LEGISLATIVA E
MATERIAL DA UNIAO SOBRE SERVICOS DE ENERGIA (ART.
21, INC. XII, AL. “B”, E ART. 22, INC. XII, DA CRFB,).
NECESSARIA  OBSERVANCIA A  REPARTICAO DE
COMPETENCIAS PREVISTA NA CRFB. PRINCIPIO
FEDERATIVO. UNIFORMIZACAO DO SISTEMA REGULATORIO
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DOS SERVICOS DE ENERGIA. ART. 151 DO CODIGO DE AGUAS
(DECRETO N’ 24.643, DE 1934) E DECRETO N° §4.398, DE 1980:
JUIZO DE RECEPCAO CONSTITUCIONAL POSITIVO. COTEJO
ENTRE O ART. 11 DA LEI N° 8.987, DE 1995, E O DECRETO N°
84.398, DE 1980. INOPONIBILIDADE NA EXECUCAO DE
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. INVIAVEL PERCEPCAO DE
RECEITA ADICIONAL EM FAVOR DE UMA CONCESSIONARIA
EM DETRIMENTO DA ATIVIDADE PRINCIPAL DE OUTRA.
NATUREZA DO BEM PUBLICO COMPARTILHADO. BEM
PUBLICO DE USO COMUM DO POVO. COMPARTILHAMENTO
NAO ONEROSO, NO CASO DAS FAIXAS DE DOMINIO
RODOVIARIAS, PARA SERVICOS PUBLICOS PRESTADOS PELAS
CONCESSIONARIAS DE SERVICO PUBLICO. HARMONIA
REGULATORIA E FEDERATIVA. EVOLUCAO DA
JURISPRUDENCIA DO STF. PARADIGMAS: RE N° 581.947-RG/RO
(TEMA RG N° 261), ADI N° 3.763/RS E ADI N° 6.482/DF. 1. O tema
da cobranca de tarifa pelo uso das faixas de dominio em face de
empresas concessiondrias de energia elétrica atinge estatura
constitucional, referindo-se a questdo atinente a reparticao
constitucional de competéncias (arts. 21, inc. XII, al. “b”, e 22, inc.
XII). 2. Patente a competéncia da Unido para legislar
privativamente sobre energia, além da administracdo dos servicos de
energia elétrica, conforme os arts. 21, inc. XII, al. “b”, e 22, inc.
XI1, da Constituicdo da Republica. 3. Competéncia material exercida
por agéncias reguladoras, cujo poder normativo ndo deve extravasar
os lindes estabelecidos na CRFB e na legislag¢do federal. Observincia
ao principio federativo. 4. O Decreto n° 84.398, de 1980, que
regulamenta o art. 151 do Cédigo de Aguas, foi recepcionado pela
Constituicdo da Republica, porquanto ndo extravasa os limites do
poder regulamentar pela previsdo de ndo onerosidade na ocupa¢do
de faixas marginais por empresa prestadora de servigo publico. 5.

Questio de meérito relativa a necessidade de harmonizagdo e
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uniformidade do sistema regulatorio atinente aos servi¢os publicos
que, no caso da ocupagdo de equipamentos necessdrios a prestacio
do servico de energia elétrica, ndo deve onerar as empresas
(publicas ou concessiondrias) prestadoras. 6. Impossibilidade de
aplicacdo, na hipotese, do art. 11 da Lei de Concessoes para
auferimento de receitas adicionais a contrato administrativo de uma
concessiondaria em detrimento da onera¢do imprevista de atividade
principal atinente a contrato administrativo de outra prestadora de
servigco publico. Subsidio cruzado que alveja o interesse publico
primario e viabiliza, caso admitido, potencial ressarcimento em face
do Poder Publico concedente. 7. As faixas de dominio sdo
consideradas bem publico de uso comum do povo. Importincia da
nog¢do do bem utilizado no aporte de linhas de transmissdo de
energia elétrica. Embora haja previsdo pela onerag¢do na utilizagdo
de infraestrutura noutros servigos publicos, a implanta¢do das faixas
de dominio ndo implica altos custos, ndo havendo razdo para
cobrang¢a em face da presta¢do de servigos que beneficiam toda a
coletividade. 8. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
evoluiu para ndo permitir a cobranca pelo uso das faixas marginais
de rodovias em virtude da alocacdo de equipamentos necessdrios a
prestacdo do servico publico de interesse coletivo: ratio decidendi
dos paradigmas, RE n° 581.947-RG/RO (Tema de RG n’ 261) e
ADIs n° 3.763/RS e n’ 6.482/DF. 9. Conclusdo pela impossibilidade
da cobrangca de tarifa pelo uso das faixas de dominio por
concessionarias de rodovia em face das concessionarias prestadoras
do servico de energia elétrica. 10. Embargos de divergéncia providos,
conferindo-se provimento, também, ao agravo regimental e ao
recurso extraordinario. (RE 889095 AgR-ED-EDv, Relator(a):
ANDRE MENDONCA, Tribunal Pleno, julgado em 24-02-2025,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 21-03-2025 PUBLIC
24-03-2025 - destaquei)
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EMENTA. AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. COBRANCA DE PRECO PUBLICO OU TARIFA
PELO PELA OCUPACAO DE FAIXAS DE DOMINIO DAS
RODOVIAS POR CONCESSIONARIOS DE ENERGIA
ELETRICA. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. No caso
concreto, o Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo reconheceu a legalidade
da cobranca pelo uso da faixa de dominio promovida pela
concessionaria do servigo de fiscalizagdo e manutencdo das vias de
transporte rodoviario. 2. Sobre o tema em disputa, esta SUPREMA
CORTE, no julgamento da ADI 3.763/RS, concluiu ser vedado que
Estados e Municipios editem leis proprias instituindo cobrancas
contra concessiondria de servico publico federal pelo uso de faixas
de dominio de rodovias. Precedentes. 3. O Plendrio desta CORTE no
julgamento do RE 1.181.353 AgR-ED-ED-Ediv-AgR, de minha
Relatoria, cujo voto prevalecente proferido pelo Ministro NUNES
MARQUES assentou que: “(i) a controvérsia ostenta estatura
constitucional e (ii) a cobrang¢a de pregco publico ou tarifa pela
ocupacgdo de bens publicos por concessiondrias de servico de energia
elétrica é ilegitima, pois (ii.a) a norma estadual que ampara a
exagdo se imiscuiu na competéncia privativa da Unido para legislar
sobre energia elétrica, (ii.b) o Decreto federal n. 84.398/1980,
recepcionado pela Constituicao de 1988, assegura a ndo
onerosidade da ocupacgdo de faixas de dominio de rodovias, ferrovias
e de terrenos de dominio publico para instalacdo de linhas de
transmissdo de energia elétrica e (ii.c) a previsao do art. 11 da Lei n.
8.987/1995 ndo se mostra aplicdvel a espécie.” 4. Agravo Regimental
provido, para conhecer do Agravo e, desde logo, dar provimento ao
Recurso Extraordindrio com Agravo (ARE 1516304 AgR, Relator(a):
CARMEN LUCIA, Relator(a) p/ Acérdido: ALEXANDRE DE
MORAES, Primeira Turma, julgado em 17-02-2025, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 26-02-2025 PUBLIC 27-02-2025 -

destaquei)
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No mesmo sentido, mutatis mutandis, recrutam-se os ementarios deste

eg. Tribunal de Justiga:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO. CONCESSIONARIA DE
ENERGIA ELETRICA. COBRANCA PELO USO DE FAIXA DE
DOMINIO. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO. I. Caso
em Exame: 1. A concessiondria de servigo publico de energia elétrica
busca a condenagdo do réu a se abster de cobrar pelo uso da faixa de
dominio da rodovia administrada pelo réu, na consecugdo do contrato
de concessdo relativo ao servigo publico de fornecimento de energia
elétrica. 1l. Questdo em Discussdo: 2. A questdo em discussao
consiste em determinar a legalidade da cobranga pelo uso de faixas
de dominio por concessionarias de servigo publico de energia
elétrica. Ill. Razoes de Decidir: 3. A jurisprudéncia do E. STF e
desta C. Corte se cristalizou no sentido de impedir a cobranga de
taxa pelo uso de espagos publicos por concessiondrias de energia
elétrica. 4. A competéncia privativa da Unido para legislar sobre a
prestagdo de servico publico de energia elétrica impede a cobranca,
conforme art. 22, 1V, da CF. 1V. Dispositivo e Tese: 5. Recurso
desprovido. Tese de julgamento: 1. E indevida a cobranca de uso
pela faixa de dominio por concessiondrias de energia elétrica. 2. A
competéncia para legislar sobre servicos de energia elétrica é
privativa da Unido. Legislagao Citada: CF, art. 22, 1V, Lei n°
8.987/95, art. 11. Jurisprudéncia Citada: STF, ARE 1.461.944 AgR,
rel. Min. CRISTIANO ZANIN, Primeira Turma, j. em 17.06.2024;
STF; ARE 1.349.450 AgR-segundo, rel. sorteado Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, rel. para o Acérdido Min. ANDRE MENDONCA,
Segunda Turma, j. em 26.06.2023; STF, ADI 3.763/RS, rel. Min.
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, j. em 08.04.2021. (TJSP;
Apelagao Civel 1004656-52.2022.8.26.0053; Relator (a): Carlos von
Adamek; Orgdo Julgador: 2° Camara de Direito Publico; Foro
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Data do Julgamento: 05/02/2025; Data de Registro: 05/02/2025 —

destaquei)

APELACAO ACAO DECLARATORIA C.C. OBRIGACAO DE FAZER
UTILIZACAO GRATUITA DA FAIXA DE DOMINIO Pretensdio
inicial da autora, concessiondria de servico publico (energia
elétrica), voltada ao reconhecimento do direito a utilizagdo ndo
onerosa de rodovia administrada pelo DER/SP, para o cumprimento
de suas finalidades Possibilidade Questio ja dirimida pelo E. STF
no julgamento do RExt n° 581.947/RO (Tema n° 261), ocasido em
que firmou tese no sentido de que "'é inconstitucional a cobranca de
taxa, espécie tributaria, pelo uso de espacos publicos dos municipios
por concessiondrias prestadoras do servigco publico de fornecimento
de energia elétrica” Entendimento de aplica¢do vinculante, nos
termos dos arts. 926, caput, e 927, I e Ill do CPC Precedentes desta
Corte Paulista Sentenca de procedéncia mantida. Recurso
desprovido” (TJSP; Apelagcdao 1036072-67.2024.8.26.0053; rel. Des.
PAULO BARCELLOS GATTI; 4¢ Camara de Direito Publico, j. em
03.12.2024),

De rigor, portanto, a manutengdo da r. sentenga.

Em aten¢do ao trabalho adicional realizado em grau recursal (§11 do
art. 85 do CPC), elevam-se os honorarios advocaticios arbitrados em primeiro grau

para que totalizem o valor de R$ 3.969,48".

E o que se extrai do entendimento do e. STJ. Cf.: “/...] 4. 'E devida a

majorag¢do da verba honoraria sucumbencial, na forma do art. 85, § 11, do

! Valor sugerido na "tabela de honorarios" da OAB/SP para demandas veiculadas pelo entdo rito
sumario. Conquanto o NCPC desconheca essa tipologia, aludindo somente a "procedimento comum",
adota-se o valor entdo contemplado para o rito sumario por afinidade, ponderado o valor atribuido a
causa. Nesse sentido: Apelagdo n° 1002661-10.2020.8.26.0106, 11* Camara de Direito Publico, d.
Julg. 29.06.22; Al n° 2126999-95.2022.8.26.0000, 11* Camara de Direito Publico, d. Julg. 29.06.22.
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CPC/2015, quando estiverem presentes os seguintes requisitos, simultaneamente: a)
decisdo recorrida publicada a partir de 18.3.2016, quando entrou em vigor o novo
Codigo de Processo Civil; b) recurso ndo conhecido integralmente ou desprovido,
monocraticamente ou pelo orgdo colegiado competente; e c) condenag¢do em
honorarios advocaticios desde a origem no feito em que interposto o recurso' (Aglnt
nos EAREsp 762.075/MT, Rel. Ministro Felix Fischer, Rel. p/ Acorddo Ministro
Herman Benjamin, Corte Especial, DJe 7/3/2019). 5. Agravo interno a que se nega
provimento.” (STJ, AgInt no AREsp 1368733/PR, Rel. Ministra MARIA ISABEL
GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado em 26/04/2021, DJe 11/05/2021 -

destaquei).

Considera-se prequestionada toda a matéria infraconstitucional e
constitucional mencionada pelas partes, sublinhando-se pacifico entendimento do
Superior Tribunal de Justica em ordem a considerar que, em se tratando de
prequestionamento, ¢ desnecessdria a citagdo numérica dos dispositivos legais,
bastando que a questdo posta tenha sido decidida (EDROMS 18205 / SP, Ministro
FELIX FISCHER, DJ 08.05.2006 p. 240).

Pelo exposto, por meu voto, nego provimento ao recurso, nos termos

supra delineados.

Eventual insurgéncia apresentada em face deste acorddo estara sujeita
a julgamento virtual, nos termos da Resolugdo n° 549/2011 do Colendo Orgio
Especial deste Egrégio Tribunal de Justica, ressaltando-se que as partes poderdo, no
momento da apresentacdo do recurso, opor-se a forma do julgamento ou manifestar
interesse no preparo de memoriais. No siléncio, privilegiando-se o principio da
celeridade processual, prosseguir-se-4 com o julgamento virtual, na forma dos §§ 1° a

3° do artigo 1° da referida Resolugao.

Maircio Kammer de Lima

Relator
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