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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1099395-46.2024.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante
MANOEL FERREIRA DO COUTO, ¢ apelado DEPARTAMENTO ESTADUAL
DE TRANSITO - DETRAN.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 10* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participa¢do dos Desembargadores ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ (Presidente sem voto), PAULO GALIZIA E JOSE EDUARDO
MARCONDES MACHADO.

Sdo Paulo, 24 de abril de 2025.
MARCELO SEMER

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelacio Civel n° 1099395-46.2024.8.26.0053

Apelante: Manoel Ferreira do Couto

Apelado: Departamento Estadual de Transito - Detran

Interessado: Diretor do Setor de Pontuacio do Departamento Estadual de
Transito de Sao Paulo

Comarca: Sao Paulo

Voto n° 29721

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
MANDADO DE SEGURANCA. SUSPENSAO DO
DIREITO DE DIRIGIR. AUSENCIA DE ILEGALIDADE.
NAO PROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

Recurso interposto contra sentenca que julgou improcedente
o mandado de seguranca impetrado contra o Departamento
Estadual de Transito de Sdo Paulo, visando a anulacido do
procedimento administrativo de suspensdao do direito de
dirigir e desbloqueio do prontuério.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

Recorrente alega auséncia de prova quanto as notificagdes
exigidas por lei, bem como demora na instauracdo do
processo administrativo. Sustenta, ainda, que deve ser
aplicada retroativamente a Lei 14.071/20.

111. RAZOES DE DECIDIR

Pretensdo de anulacdo do processo e desbloqueio do
prontudrio. Nao cabimento. Notificagdes que foram
enviadas em conformidade com a legislagdo em vigor.
Desnecessaria a prova da efetiva entrega, bastando a
comprovacdo da postagem, tal qual ocorreu nos autos.
Entendimento consolidado deste E. Tribunal. Autor que
cumpre penalidade por infragdo aos artigos 165 e 165-A do
CTB, sendo indiferente, portanto, as alteragdes promovidas
pela Lei 14.071/20 na contagem de pontos de que trata o art.
261 do mesmo Codigo. Prescricdo da agdo punitiva. Nao
ocorréncia. Presuncdo de legitimidade e veracidade do ato
administrativo ndo afastada. Auséncia de direito liquido e
certo.

IV. DISPOSITIVO

Recurso nao provido.

Legislagdo Citada:

Lei 9.503/97, arts. 261, 265, 282, 284, 290; Lei 14.071/20;
Resolugdo CONTRAN n° 723/2018.

Jurisprudéncia Citada:

TJISP, AC 1036525-67.2021.8.26.0053, Rel. Antonio Celso
Aguilar Cortez, 10* Camara de Direito Publico, j.
22/06/2023; AC 1001376-86.2024.8.26.0414, Rel. Rebougas
de Carvalho, 9* Camara de Direito Publico, j. 21/03/2025;
AC 1001380-21.2023.8.26.0136, Rel. Paulo Galizia, 10?
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Cémara de Direito Publico, j. 29/01/2025.

Trata-se de recurso de apelagdo interposto por Manoel
Ferreira do Couto contra a r. sentenga de fls. 99/107, que julgou improcedente
o mandado de seguranca impetrado em face do Diretor do Setor de Pontuagao
do Departamento Estadual de Transito de Sao Paulo, denegando a ordem

pleiteada.

Em suas razdes recursais (fls. 111/131), o apelante alega,
em sintese: (i) que ndo consta, nos autos, o efetivo recebimento da notificagao
acerca da instauragdo do procedimento administrativo de cassacdo da CNH,
sendo que os documentos juntados pela autoridade impetrada dizem respeito
apenas aos extratos de notificagdo, sem comprovante de envio; (ii) que nao
foram observadas as formalidades legais para aplicagdo das penalidades, nao
tendo sido encaminhada nenhuma das duas notificagdes previstas, restando
demonstrado o interesse de agir; (iii) que a jurisprudéncia entende que, ausente
a notificagdo, ndo cabe ao Detran apreciar o mérito, ndo sendo possivel impor
restricdo no prontudrio do condutor; e (iv) que deve ser reconhecida a
retroatividade da Lei 14.071/20, posto que mais benéfica, além da demora no

envio das notificagdes.
Prazo para contrarrazdes transcorreu “in albis” (fls. 141).

E O RELATORIO.

O recurso ¢ tempestivo e isento de preparo, ja que o
apelante ¢ beneficidrio da justica gratuita (fls. 32/34), razdo pela qual merece
ser recebido em seus regulares efeitos, na forma dos arts. 1.012 e 1.013, do

CPC.
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Cuida-se de mandado de seguranga impetrado por Manoel
Ferreira do Couto em face do Diretor do Setor de Pontuagdo do Departamento
Estadual de Transito de Sao Paulo, por meio do qual busca, o autor, a anulagao
do procedimento administrativo de cassagdo do direito de dirigir ¢ o

desbloqueio do seu prontuario.

Relata, em sintese, que foram instaurados dois processos
administrativos que culminaram na suspensdo do direito de dirigir pelo
periodo de setembro de 2023 a setembro de 2025, em razdo da suposta
violagdo ao art. 261, I, da Lei 9.503/97 (Codigo de Transito Brasileiro). Alega,
porém, que, quando da edicdo da Lei n° 14.071/2020, a instancia
administrativa ainda nao havia sido encerrada, razdo pela qual deve ser
considerando o novo limite de 40 pontos. Sustenta, ainda, demora no envio das
notificagdes, considerando que as infragdes ocorreram em 2019 e 2020, mas os

procedimentos foram instaurados apenas em 2023.
Informacdes da autoridade impetrada as fls. 45/51.

Ao julgar a agdo improcedente, pontuou o juizo “a quo”
que “Para verificar a regularidade do procedimento administrativo, em
relagdo as notificagdo de penalidades de transito, basta a comprovagdo de
que a notificagdo foi encaminhada para o endereco cadastrado no Sistema do
DETRAN/SP, sendo desnecessdria a comprovagdo do efetivo recebimento pelo

seu destinatario, o que indubitavelmente resta demonstrado as fl. 56, 63, 66,

71, 76, 83, 88, 91.” (1ls. 101).

Pontuou, ainda, que “é dever do condutor manter seu

enderego atualizado junto aos assentamentos do DETRAN-SP, como impoe o
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artigo 123, §2°, do CTB. Logo, a prova do envio da notifica¢do ao endereco
cadastrado, ainda que ndo seja mais o atual logradouro em que reside o
autuado, ja gera a presun¢do de sua ciéncia da infra¢do, ndo se

vislumbrando, assim, cerceamento a sua ampla defesa.” (fls. 102/103).
Pois bem.

O Cédigo de Transito Brasileiro determina, em seu artigo
265, que “as penalidades de suspensdo do direito de dirigir e de cassagdo do
documento de habilitagdo serdo aplicadas por decisdo fundamentada da
autoridade de transito competente, em processo administrativo, assegurado ao

infrator amplo direito de defesa”.

As alteragoes advindas com a Lei Federal n°® 13.281/2016
refor¢am esse entendimento, conforme se observa dos artigos 284, §3°, e 290,

paragrafo Unico, in verbis:

Art. 284. [...]

§ 3° Nao incidira cobranca moratoria e ndao podera ser
aplicada qualquer restri¢do, inclusive para fins de
licenciamento e transferéncia, enquanto ndo for
encerrada a instdncia administrativa de julgamento de
infragoes e penalidades.

Art.  290. Implicam encerramento da instancia
administrativa de julgamento de infracoes e
penalidades:

[.]

Paragrafo unico. Esgotados os recursos, as penalidades
aplicadas nos termos deste Codigo serdo cadastradas no
RENACH.

A Resolugdo CONTRAN n° 723/2018, que referendou a
Deliberagdo CONTRAN n° 163/2017, ao dispor sobre a uniformizacdo dos
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procedimentos administrativos para imposi¢ao das penalidades de suspensao
do direito de dirigir e de cassacdo do documento de habilitagdo, estabelece
expressamente a necessidade de encerramento da instancia administrativa
previamente a qualquer restricdo no prontudrio do infrator, conforme se

observa do seu art. 25.

No que diz respeito a notificagdo em si, o CTB ndo exige o
recebimento pessoal das notificagdes de autuacdo e imposi¢ao de penalidade,

bastando o encaminhamento ao endereco do proprietario do veiculo (art. 282).

E, em complementacdo, assim dispde a Resolucao

CONTRAN n° 723/2018 no que concerne a notificagdo do condutor:

Art. 10. O ato instaurador do processo administrativo de
suspensdo do direito de dirigir de que trata esta
Resolugdo, conterd o nome, a qualificagdo do infrator,
a(s) infracdo(oes) com a descri¢do sucinta dos fatos e a
indicagdo dos dispositivos legais pertinentes.

[...]

§ 3?4 notificagdo sera expedida ao infrator por remessa
postal, por meio tecnologico habil ou por outro meio que
assegure a sua ciéncia.

§ 4° A ciéncia da instaura¢do do processo e da data do
término do prazo para apresentac¢do da defesa também
podera se dar no proprio orgdo ou entidade de trdnsito,
responsavel pelo processo, mediante certiddo nos autos.
§ 5 Da notificagdo constara a data do término do prazo
para a apresenta¢do da defesa, que ndo sera inferior a
15 (quinze) dias contados a partir da data da notificagdao
da instauragdo do processo administrativo.

§ 6° A notificacdo devolvida, por desatualizagcdo do
endereco do infrator no RENACH, sera considerada
valida para todos os efeitos legais.

Em resumo, portanto, a legalidade do procedimento

administrativo de cassagdo do direito de dirigir depende da regular notificacao
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do interessado a respeito dos andamentos e decisdes, o que pode se dar pela
via postal ou outro meio que garanta a ciéncia do autuado; e da regular
tramitagao do processo de modo a permitir o exercicio do contraditorio ¢ da

ampla defesa.

Com base em tais pressupostos, forcoso reconhecer a
improcedéncia do pedido, de modo que a sentenga nao merece qualquer

reparo.

Isso porque, os documentos constantes nos autos indicam,
de forma inequivoca, que houve a notificagdo do apelante acerca da
instauracdo dos procedimentos administrativos e das respectivas decisoes,
conforme comprovantes de postagem as fls. 55/56, 62/63, 65/66, 75/76, 82/83
e 87/88.

Note ser desnecessaria a prova da efetiva entrega, bastando
a comprovagdo da postagem, tal qual demonstrado nos autos, cabendo ao
proprietario do veiculo, ademais, manter seus dados atualizados nos cadastros
dos 6rgdos de transito, conforme entendimento consolidado desta C. Camara e

deste E. Tribunal:

Mandado de seguranga. Sdo Paulo. Bloqueio de
prontuario de CNH e imposi¢do de penalidade de
cassagdo do direito de dirigir. Alegac¢do de falta de
notificagdo das infragoes de transito e da instauragdo do
procedimento de suspensdo do direito de dirigir.
Inocorréncia. Suficiéncia da exibi¢do do relatorio de
entrega e dos documentos de postagem dos Correios.
Condutor que, ademais, é responsavel por manter
atualizado seu endere¢o no cadastro do Oorgdo de
transito. Auséncia de nulidade dos atos praticados no
procedimento administrativo. Precedentes. Sentenga de
denegacdo da ordem mantida. Recurso ndo provido.
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(Apelacao Civel 1036525-67.2021.8.26.0053, Rel.
Antonio Celso Aguilar Cortez, 10* Camara de Direito
Publico, j. 22/06/2023)

MANDADO DE SEGURANCA — Impetrante que foi
impedido de obter a CNH definitiva em razdo da
anotagdo de duas infragoes de trdnsito em seu
prontuario — Alegagdo de ilegalidade por falta de prévia
notificagdo das autuagoes e da aplicagdo das multas —
Rejeicdo — Notificagdo das autuagoes que foram
encaminhadas ao endereco do impetrante — Validade —
Conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica "o envio da notificagdo, por carta simples ou
registrada, satisfaz a formalidade legal”. Quanto a
imposi¢do das penalidades é vdalida a notificagdo por
meio eletronico (SNE), nos termos da Resolugdo
CONTRAN n°931/2022 — Precedentes do C. STJ e desta
Eg. Corte de Justica — Recurso desprovido. (Apelagdo
Civel 1001376-86.2024.8.26.0414, Rel. Reboucas de
Carvalho, 9* Camara de Direito Publico, j. 21/03/2025)

Indo além, forg¢oso reconhecer que a penalidade aplicada
em desfavor do apelante se deu em razao da pratica de infracdo tipificada nos
artigos 165 e 165-A do CTB (fls. 53 e 73), sendo indiferente, portanto, as
alteragdes promovidas pela Lei 14.071/20 na contagem de pontos de que trata

o art. 261 do CTB.

Como explicado pela autoridade impetrada, “as infracoes
que originaram o processo administrativo foram enquadradas nos artigos 165
e 165-A, os quais estabelecem, alem da multa, a penalidade de suspensdo por
12 (doze) meses. Dessa forma, ambas ja possuem o periodo de penalidade preé-
fixado, ndo havendo necessidade de somatoria de pontuagdo para a

instauragdo do processo administrativo.” (fls. 49).

Por ultimo, embora a defesa alegue que “houve a

notificagdo muito posterior ao conhecimento da infra¢do que lhe deu ensejo”
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(fls. 126), € certo que, tendo as infragdes sido praticadas em novembro/2019 e
fevereiro/2020, com notificagdo da instauragdo dos respectivos processos
administrativos em 2023, ndo transcorreu o lapso prescricional de cinco anos
de que trata o art. 24, I, da Resolugdo CONTRAN n° 723/2018, com base na
Lei Federal n°® 9.873/99.

Tal prazo nao se confunde com aquele previsto no art. 282,
§6°, do CTB, referente a notificacdo da penalidade, que, para os casos de
cassa¢do ou suspensdo do direito de dirigir, passam a contar da conclusao do
processo administrativo da penalidade que lhe der causa — o que foi observado

in casu.

A proposito:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE SUSPENSAO DO
DIREITO DE DIRIGIR. DECADENCIA. RECURSO
DESPROVIDO. I. Caso em Exame 1. Eduardo Santo
Dias impetrou mandado de seguranga contra ato do
Diretor da Ciretran de Cerqueira César, alegando
decadéncia no procedimento de suspensdo do direito de
dirigir, instaurado em 03/06/2023, apos autuag¢do em
25/12/2019. Requereu a nulidade do processo de
suspensdo n° 206/2023. 1I. Questdo em Discussdo 2. A
questdo em discussdo consiste em determinar se houve
decadéncia do direito de instaurar o procedimento
administrativo de suspensdo do direito de dirigir,
considerando os prazos previstos no art. 282 do CTB e
na Resolugao CONTRAN n° 723/2018. Ill. Razoes de
Decidir 3. O processo administrativo de multa e o de
suspensdo do direito de dirigir sdo distintos. A
Resolu¢do CONTRAN n° 723/2018 aplica-se ao caso,
estabelecendo prazo de 5 anos para a prescri¢do da
agdo punitiva, ndo ultrapassado no presente caso. 4. Os
prazos do art. 282 do CTB referem-se a notifica¢do da
penalidade, ndo a instaura¢do do procedimento
administrativo. A interpretagdo do apelante ¢é
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equivocada, pois a notificagdo visa assegurar o
contraditorio apos a conclusdo do procedimento
administrativo. 1V. Dispositivo e Tese 5. Recurso
desprovido. [...] (Apelacao Civel
1001380-21.2023.8.26.0136, Rel. Paulo Galizia, 10?
Camara de Direito Publico, j. 29/01/2025)

Apelagdo - Mandado de Seguranca - Aplicacdo de
penalidade de suspensdo de CNH - Impetragdo visando
o reconhecimento de prescricdo - Seguranga denegada —
Recurso pelo impetrante - Desprovimento de rigor. No
caso dos autos inaplicavel a prescricdo trienal
(intercorrente) que pressupoe a instauragdo do processo
administrativo — Ndo ultrapassado o lapso temporal de
cinco anos entre a data da autuacdo e a instaura¢do do
procedimento administrativo — Inteligéncia do artigo 24,
I da Resolucdo CONTRAN — Precedentes. R. sentenca
mantida. Recurso desprovido. (Apelagao Civel 1011508-
95.2024.8.26.0482, Rel. Sidney Romano dos Reis, 6*
Camara de Direito Publico, j. 26/03/2025)

MANDADO DE SEGURANCA — CNH — SUSPENSAO
DO DIREITO DE DIRIGIR — PRESCRICAO —
Inocorréncia de prescricdio da pretensdo punitiva —
Auséncia do transcurso de mais de 5 anos da notificagdo
para a instauragdo do processo de suspensio —

Auséncia de direito liquido e certo — Sentenga
denegatoria da seguranca mantida. —  Apelo
desprovido. (Apelagao Civel

1071590-21.2024.8.26.0053, Rel. Spoladore Dominguez,
13* Camara de Direito Publico, j. 25/03/2025)

Em resumo, ndo ha indicios de que os procedimentos
administrativos em questdo violaram os principios e dispositivos da legislacao
federal ou mesmo da Constituicao, de tal sorte que inexiste direito liquido e

certo a ser tutelado.

Dessa forma, de rigor a manutencao da r. sentenga.

Deixo de fixar honorarios recursais, em aten¢do ao disposto
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no art. 25 da Lei n® 12.016/2009 e na Stimula 512 do STF.

Por derradeiro, considera-se questionada toda matéria
infraconstitucional e constitucional, observando-se jurisprudéncia consagrada,
inclusive no Superior Tribunal de Justi¢a, no sentido de que, para fins de
interposi¢ao de recursos as cortes superiores, ¢ desnecessaria a citagao
numérica dos dispositivos legais, bastando que a questdo posta tenha sido

decidida.

Ante o exposto, pelo meu voto, nego provimento ao

recurso.

MARCELO SEMER
Relator
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