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Registro: 2025.0000397118

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelagdo Civel n°
1059271-89.2022.8.26.0053, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ apelante/apelado
MUNICIPIO DE SAO PAULO, ¢ apelado/apelante AFEET FRANQUIAS LTDA..

ACORDAM, em 14* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica
de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Apoés sustentacdo oral realizada pelo Dr.
Carlos Eduardo Sanchez, OAB/AP 239842. Negaram provimento aos recursos € a
remessa necessaria. V. U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores

REZENDE SILVEIRA (Presidente) E GERALDO XAVIER.

Sédo Paulo, 24 de abril de 2025

WALTER BARONE
RELATOR

Assinatura Eletronica
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VOTO N° 34.676

Apelante/Apelado(s): Municipio de Sdo Paulo

Apelado/Apelante(s): Afeet Franquias Ltda.

Comarca: Sao Paulo - Foro Fazenda Publica / Acidente Trabalho/9* Vara
de Fazenda Publica

Juiz(a): Fabio Alves da Motta

MANDADO DE SEGURANCA. ISSQN. Sentenca que
concedeu parcialmente a ordem, para declarar a inexisténcia da
relacdo juridico-tributaria sobre cessdo de direito de uso de
marcas ¢ patentes, afastada a pretensdo de reconhecimento do
direito de compensacao dos tributos recolhidos a este titulo ndo
atingidos pela prescri¢do. Irresignacdo de ambas as partes e
reexame necessario. Descabimento. Adequagdo da via eleita.
Incidéncia de ISSQN sobre a cessdo de direito de uso de marca
que foi declarada inconstitucional pelo C. Orgio Especial deste
E. Tribunal de Justica, por falta de prestacdo de servigos.
Precedentes desta C. Camara. Impertinéncia da pretensdo de
compensagdo da soma dos valores recolhidos antes da
impetragdo deste 'mandamus', acrescida de correcdo monetaria
e juros de mora, tendo em vista a auséncia de lei municipal que
autorize e discipline a compensagdo. Inteligéncia do §11 do
art.100 da CF e art. 170 do CTN. Precedentes do C. STJ e deste
E. TJ. Sentenca mantida. Recursos da parte impetrante ¢ da
parte impetrada e reexame necessario nao providos.

Trata-se de recursos de apelagdo interpostos

por ambas as partes ¢ de Reexame Necessario da r. sentenca de f1s.319/323
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que, em mandado de seguranca, concedeu em parte a ordem para “declarar
a inexisténcia de relagdo juridica tributaria sobre a cessdo de direito de
uso de marcas e patentes, conforme postulado. Ainda, nos termos da
fundamentag¢do, como consectario da procedéncia do mandamus, fica
determinada a restituicdo dos valores recolhidos apos a cita¢do da
autoridade coatora, acrescidos de correcdo monetaria, de acordo com os
mesmos indices de atualizagdo empregados pelo municipio para a
cobranga do tributo (ISS), desde o recolhimento, além de juros de mora,
no patamar de 1% ao més, a contar do transito em julgado, nos termos do
artigo 167 do Codigo Tributario Nacional (tema 810/ STF), até
08/12/2021, e a contar de 09/12/2021, a forma prevista pela Emenda
Constitucional n° 113/2021 (incidéncia exclusiva da SELIC)”. Em razao do
rito eleito, ndo houve a condenag¢dao em honorarios advocaticios.

Opostos embargos de declaragdao pela parte
impetrante (f1s.328/331), estes foram rejeitados (decisao de 11.407).

A Municipalidade impetrada, ora apelante
(f1s.364/378), sustenta, em sintese, que: 1) o mandado de seguranca ndo ¢ a
via adequada, uma vez que necessaria a dilacdo probatoria para a
compreensdo da real natureza dos contratos firmados pela empresa
impetrante; 2) ¢ indevida a pretendida segregagdo da atividade meio da
base de calculo do contrato de franquia, a qual somente passou a ocorrer
apos a fixacdo do Tema n°300 do C. STF, revelando tentativa de evasdo
fiscal; 3) a circular de oferta de franquia colacionada pela parte contraria
ao Mandado de Seguranca n°1059263-15.2022.8.26.0053 confirma que o
uso da marca ¢ mero acessorio, de modo que, nos termos do entendimento
firmado pelo Pretério Excelso, ndo pode ser separado do contrato de

'franchising'; 4) subsidiariamente, deve ser reconhecida a incidéncia do
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ISSQN também sobre o licenciamento de marca, pois o C. STF ja superou
a dicotomia rigida entre obrigacdes de dar ou fazer como critério para a
incidéncia da exa¢do em tela, reconhecendo que a prestacdo de servigos
estd relacionada ao oferecimento de uma utilidade a 'outrem', a partir de
um conjunto de atividades materiais ou imateriais, prestadas com
habitualidade e intuito de lucro; 5) a cessdo de uso de marcas esta descrita
na lista anexa a LC 116/2003.

A parte impetrante, por sua vez, também
interp0s apelo (fls.416/422), no qual afirma, em suma, que: 1)
diferentemente do que entendeu o D. Juizo de origem, ndo formulou
pedido condenatorio de indébito tributario, mas pleiteou a declaragdo de
que faz jus a compensagao das exacoes recolhidas indevidamente antes da
impetra¢do, cujo montante devera ser acrescido de juros de mora e
corre¢ao monetaria; 2) referido pedido ndo contraria as Sumulas n°269 ¢
271 do C. STF, uma vez que pretende a restituicdo/compensacdo (das
parcelas ndo atingidas pela prescricdo) pela via administrativa, sendo o
'mandamus' adequado para isso, conforme as Sumulas n°213 e 461 do C.
STJ.

Houve respostas (fls.385/394 e 429/433).

E o relatorio.

Cuida-se de mandado de seguranc¢a no qual a
parte impetrante aduz que “é uma sociedade empresaria que, dentre outras
atividades empresariais, dedica-se a atividade de consultoria, assessoria e
intermediagdo de franquias. Ocorre, entretanto, que, no exercicio de sua

atividade empresarial, também explora a atividade de licenciamento de
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direito de uso de marca, tendo como objeto os direitos de exploracdo das
marcas “AUTHENTICFEET”, “ARTWALK” e “MAGIC FEET” a
diversas empresas do mercado e recebe, como contrapartida, uma
remunerag¢do mensal (“royalties”) (...)” (f1.02), sendo que sobre esta
ultima atividade — de cessdo de direito de uso de marcas — o Municipio de
Sao Paulo vem cobrando ISSQN, baseado no item 3.02 da LC 116/2003, o
que ¢ indevido, uma vez que ha mera obrigacao de dar, nao se confundindo
com a prestacdo de servigos. Pleiteou o reconhecimento do direito liquido
e certo de ndo recolher ISSQN sobre a atividade descrita na inicial, bem
como o direito de repeticdo e compensagdo do valor indevidamente
recolhido a esse titulo, acrescido de juros de mora e correcao monetaria.

O ente municipal, por sua vez, defende a
inadequacao da via eleita, a impossibilidade de segregar a atividade meio
da base de calculo da franquia e, subsidiariamente, o cabimento do ISSQN
sobre o licenciamento de marca, tendo em vista a evolucdo do
entendimento do C. STF a respeito do tema, passando a considerar correta
a incidéncia deste tributo nas situagdes em que ha o oferecimento de
utilidade a terceiro.

Nesse contexto, o D. Juizo de origem
concedeu em parte a ordem — para declarar a inexisténcia da relacdo
juridico-tributaria no que tange a cessdo de direito de uso de marcas e
patentes, afastada a pretensdo de repeticdo/compensagao da soma dos
valores anteriormente recolhidos a este titulo —, dando azo a irresignagao
de ambas as partes, bem como a remessa necessaria.

Nao assiste razdao as partes recorrentes,

devendo ser mantida a r. sentenca.

Preliminarmente, ¢ certo que o Mandado de
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Seguranca ¢ via adequada para o fim colimado pela parte impetrante, na
medida em que a presente controvérsia se restringe a matéria de direito,
nao havendo necessidade de dilagdo probatoria.

As notas fiscais acostadas a inicial
(f1s.31/147) deixam claro que, relativamente ao “Contrato de

Licenciamento de Uso de Marca” de fls.32/35, a Affet Franquias [.tda vem

sendo tributada com base no item 3.01 da Lei Municipal n°13.701/2003

(equivalente ao item 3.02 da LC 116/2003), qual seja, “cessdo de direito de

uso de marcas e de sinais de propaganda’.

A matéria ora debatida ja foi submetida ao
Orgdo Especial deste E. Tribunal, que acolheu a argui¢io de
inconstitucionalidade n°® 0015571-31.2011.8.26.0000, para declarar a
inconstitucionalidade dos dispositivos que ddo razdo a tributacdo objeto
dos presentes autos, em razdo da auséncia de prestagdo de servigos, nos

seguintes termos:

(...) os contratos de licenca de uso das marcas nao
caracterizam, nem de longe, uma prestacio de
servico. A simples autorizagdo para usar as marcas da
Unilever no territério nacional ndo se qualifica como
servigco, de vez que ndo envolve a pratica de um ato que
implique em um "facere", mas sim evidencia uma real
obrigagdo de dar, incompativel com o desejo
manifestado pelo Municipio de enquadra-la como
prestacdo de servigo e, portanto, sujeita ao ISS. Na licdo
de Hely Lopes Meirelles, a elaboracdo da lista "deve ser
entendida em conformidade com o principio
constitucional que erige a tipicidade - ou seja, a estrita
adequagdo do fato tributavel a lei tributaria - em
condi¢do essencial para a legitimidade da imposigao
fiscal. Esse principio decorre, dentre outros, do art. 150,
I (instituicdo do tributo por lei) e III (fixagdo legal do
fato gerador em consonancia com as regras
constitucionais de incidéncia) e, no que tange
especificamente ao ISS, do art. 156, III (definicdo, em
lei complementar, dos servigos tributaveis" (Direito
Municipal Brasileiro, 16a ed., pg. 225). Nessa esteira,
anota Yoshiaki Ichihara que "a definicdo em lei
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complementar, na realidade, ndo podera ampliar e nem
restringir o campo de incidéncia desse imposto, sob pena
de ferir a autonomia municipal ou ferir um direito
fundamental do individuo" (Direito Tributério, 3a ed.,
pg. 68). O Prof. Ives Gandra, igualmente, observa que
"definir é dar contorno. E conceituar. Ndo se pode,
portanto, ler na lei o que na lei escrito ndo esta. Por outro
lado, se ha uma faculdade do legislador complementar
fixar a aliquota maxima, esta faculdade de definir os
servicos inexiste quanto a indicacdo daqueles a serem
abrangidos pela incidéncia municipal. A definicdo ¢é
obrigatdria para o legislador complementar, ndo podendo
deixar de explicitar a inten¢ao constitucional" (Teoria da
Imposicao Tributaria, 2a ed., pg. 378). E, com a precisao
habitual, o douto Ministro Celso de Mello, da Suprema
Corte, deixou assentado: "o fato irrecusavel é um so: a
Constituicao, quando atribui competéncia impositiva ao
Municipio para tributar servicos de qualquer natureza,
nao compreendidos na competéncia das outras pessoas
politicas, exige que s6 se alcancem, mediante incidéncia
do ISS, os atos e fatos que se possam qualificar,
juridicamente, como servigos. Cumpre assinalar, por
necessario, especialmente em face das consideragdes
expostas, que a legislacdo tributaria, emanada de
qualquer das pessoas politicas, ndo pode alterar a
defini¢do, o conteudo e o alcance de institutos, conceitos
e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituicdo Federal, para definir
ou limitar competéncias tributarias" (RTJ 178/1282). De
todos esses ensinamentos, sO se pode concluir que as
normas municipais em exame realmente afrontam o
texto da Carta Magna (art. 154, 1, e 156, III), pelo que se
julga procedente a arguicio para declarar,
incidentalmente, a inconstitucionalidade do item 3.02
da lista anexa a L.C. n. 116/03 (e do art. 1o , item
3.01, do Decreto n. 44.540/04), bem como do item 3.01
da lista anexa a L.C. n. 13.701/03.

Esse também o entendimento pacifico dessa

1009343-18.2020.8.26.0320

Classe/Assunto: Apelagao Civel / ISS/ Imposto sobre
Servigos

Relator(a): Geraldo Xavier

Comarca: Limeira

Orgio julgador: 14* Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 14/02/2022

Data de publicacdo: 14/02/2022
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Ementa: Apelacdo. Acdo de repeticdo de indébito
tributario. Imposto sobre servicos de qualquer
natureza. Alegaciao de nao incidéncia sobre receitas
provenientes de cessao do direito de uso de marcas.
Procedéncia. Precedentes da corte. Sentenca mantida.
Recurso denegado.

1064373-34.2018.8.26.0053

Classe/Assunto: Apelagdo / Remessa Necessaria / ISS/
Imposto sobre Servigos

Relator(a): Rezende Silveira

Comarca: Sao Paulo

Orgio julgador: 14* Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 20/09/2023

Data de publicacao: 21/09/2023

Ementa: APELACAO — ACAO ANULATORIA DE
DEBITO FISCAL — ISS - Cessio de direitos de uso de
marca e imagem ou royalties (Patati e Patatd) -
Insurgéncia do Municipio em face da sentenga que
julgou procedentes os pedidos da autora - Alegacdo de
que incide ISSQN na cessdo de direito de uso de imagem
- Descabimento — Nao incidéncia do ISSQN sobre
verbas recebidas a titulo de remuneracdo pela cessao dos
direitos de exploragdo comercial de uso da imagem, pois
tal atividade ndo se enquadra no conceito de prestacao de
servico - Item 3.01 da lista de servicos declarado
inconstitucional pelo Orgio Especial do TJSP —
Repeticdo do indébito que serd apurada em liquidagdo de
sentenca, devendo ser observado o limite da taxa SELIC
a partir de 09.12.2021, por forca da EC n° 113, bem
como a verba honoraria (art. 85, § 4°, II do CPC) -
Sentenca reformada em parte — Remessa necessaria
provida em parte e recurso voluntario da Fazenda
Municipal improvido.

Nesse ponto, cabe registrar que, embora a
parte impetrada sustente que o entendimento do C. STF vem evoluindo a
fim de considerar legitima a incidéncia de ISSQN para hipoteses como a
dos autos, € certo que, a mingua do julgamento do Tema n°® 1.210 (no qual
se discute “a incidéncia, ou ndo, do Imposto Sobre Servicos (ISS) sobre as
operagoes de cessdo de direito de uso e transferéncia de marcas”), inexiste
precedente de efeito vinculante a ser aplicado 'in casu'.

No que se refere a alegagao de que a pessoa
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juridica impetrante teria apenas segregado a atividade meio do contrato de
franquia visando a evasdo fiscal, ¢ certo que a andlise do contrato
colacionado aos presentes autos e da 'Circular de Oferta de Franquia'
acostada por ela aos autos do Mandado de Seguranca
n°1059263-15.2022.8.26.0053 indica que ndo houve mera segregacao de
cobranca, mas sim que a empresa possui duas modalidades distintas de
negocios, sendo uma consistente no simples licenciamento do uso de
marcas, por meio do que denomina 'Lojas Proprias”, e o outro em efetivo
contrato de franquia, com a prestacdo de servigos diversos, tal como
descrito as f1s.35/57 daqueles autos.

De todo modo, ¢ certo que o presente
'mandamus' tem por objeto Unica e exclusivamente a analise do cabimento
do imposto municipal com base no item 3.01 da Lei Municipal
n°13.701/2003 (equivalente ao item 3.02 da LC 116/2003), o que,
conforme fundamentagdo supra, foi corretamente afastado na origem —
conclusao que, registre-se, ndo impede eventual cobranca superveniente
com base em item diverso da lista anexa a legislagdo pertinente, caso fique
apurada a prestagao de servicos passivel de tributacao.

Por outro lado, descabe a pretensdo de
reconhecimento do direito liquido e certo a compensacdo da soma das
exacoes recolhidas antes da impetragao deste 'writ', acrescidas de juros de
mora € corre¢ao monetaria.

E que, nos termos do §11 do art.100 da CF e
do art.170 do CTN, a pretendida declaracdo do direito & compensagao de
valores esta condicionada a existéncia de lei que a autorize e discipline, e,
'in casu', a parte impetrante ndo demonstrou que tenha sido editada referida

legislagdo (a qual, registre-se, ¢ negada pela Municipalidade em

Apelagdo Civel n® 1059271-89.2022.8.26.0053 - Sdo Paulo - VOTO N° 34676 9/12



=5 P
|
contrarrazoes).

respeito:

PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

Confira-se o entendimento do C. STJ a esse

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO
DE SEGURANCA. PRETENSAO DE DEVOLUCAO
DE INDEBITO. RESTITUICAO ADMINISTRATIVA
OU VIA PRECATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
COMPENSACAO. LEI LOCAL AUTORIZATIVA.
NECESSIDADE.

1. O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento
do RE 1.420.691, assentou que, "ndo se mostra
admissivel a restituicdo administrativa do indébito
reconhecido na via judicial, sendo indispensavel a
observancia do regime constitucional de precatérios, nos
termos do art. 100 da Constitui¢do Federal" (Tema 1262
do STF).

2. "O mandado de seguranca ndo ¢ via adequada para
autorizar a restituicdo do indébito tributario por meio do
precatorio, sob pena de conferir a vedada natureza de
acdo de cobranga ao mandamus" (AgInt no REsp
1.949.812/RS, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 2/10/2023, DlJe de
5/10/2023.).

3. "O mandado de seguranca constitui acio adequada
para a declaracio do direito a compensacio
tributaria" (Sumula 213 do STJ). Entretanto, em
razio da regra disposta no art. 170 do CTN, o

magistrado somente podera declarar o direito a

compensacio de indébito tributario se houver lei

especifica do ente tributante autorizando o encontro

de contas.

4. Agravo interno desprovido.

(AGINT NO RESP N. 2.099.319/PR, RELATOR
MINISTRO GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, JULGADO EM 22/4/2024, DJE DE
25/4/2024)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ISS.
MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO DE
DECLARACAO DO DIREITO A COMPENSACAO.
SUMULA 213/STJ. EXISTENCIA DE LEI
AUTORIZADORA. NECESSIDADE. ART. 170 DO
CTN.

1. A obtencdo da declaracdo do direito a
compensacao tributaria pela via do mandado de

seguranca (Simula 213/STJ) pressupoe a existéncia

de legislacio do ente tributante que autorize o
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encontro de contas almejado (art. 170 do CTN), o
que, consoante assentado pelo acérdao recorrido, ndo
se verifica na espécie. Precedentes: AgRg no REsp
1.006.240/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma,
DlJe 25/05/2009; RMS 19.594/RJ, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 27/08/2009; RMS
25.398/MT, Rel. Ministro José Delgado, Primeira
Turma, DJe 23/06/2008.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AGRG NO ARESP N. 222.705/SP, RELATOR
MINISTRO BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, JULGADO EM 2/52013, DJE DE
8/5/2013.)

Nesse mesmo sentido:

1034406-81.2016.8.26.0224

Classe/Assunto: Apelagdo Civel / ISS/ Imposto sobre
Servigos

Relator(a): Jodao Alberto Pezarini

Comarca: Guarulhos

Orgio julgador: 14* Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 16/04/2020

Data de publicacao: 16/04/2020

Ementa: APELACAO - Mandado de seguranca — ISS
sobre locacdo de bens moveis. Sentenca parcialmente
procedente. Preliminares de ilegitimidade de parte e
inadequacdo da via eleita afastadas. Incidéncia sobre
"cessdo de andaimes, palcos, coberturas e outras
estruturas de uso temporario". Descabimento. Hipotese
que ndo se confunde com obrigacao de fazer. Aplicacdo
da Sumula vinculante n°® 31. Possibilidade, contudo, de
prestacdo de servigos atrelados a locagdo. Insurgéncia
contra obrigacdo de emitir nota fiscal eletronica
acolhida. Cumprimento de obriga¢ao tributéria acessoria
subordinado ao surgimento da obrigacdo principal.
Inexigibilidade da obrigagdo relativamente as atividades
sobre as quais ndo incide o imposto (locacdo pura).
Compensacao tributiria — Descabimento. Auséncia

de lei autorizadora. Medida imprescindivel, conforme

Sumula 213 do STJ e artigo 170 do CTN. Recurso

desprovido.

1005172-60.2022.8.26.0445

Classe/Assunto: Apelagdo Civel / ISS/ Imposto sobre
Servigos

Relator(a): Euripedes Faim

Comarca: Pindamonhangaba

Orgio julgador: 15* Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 31/08/2023
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Data de publicacao: 31/08/2023

Ementa: TRIBUTARIO — APELACAO — MANDADO
DE SEGURANCA - ISS — (..) COMPENSACAO
TRIBUTARIA - POSSIBILIDADE DE
DECLARACAO DO DIREITO A COMPENSACAO
EM MANDADO DE SEGURANCA — Inteligéncia da
Simula 213 do Superior Tribunal de Justica — E
cabivel a analise do pedido de declaracio do direito a
compensacio em mandado de seguranca, mas o
eventual reconhecimento judicial do direito ndo tem
eficacia condenatéria, devendo ser realizado o
posterior encontro de contas no ambito
administrativo ou judicial — Precedentes do E.
Superior Tribunal de Justica e deste E. Tribunal.
COMPENSACAO TRIBUTARIA — A compensacio
de créditos tributdrios com créditos do sujeito passivo
contra a Fazenda Publica depende de lei autorizadora
do ente tributante — Inteligéncia do artigo 170 do
Cédigo Tributirio Nacional — Precedentes do C.
Superior Tribunal de Justica e deste E. Tribunal. No
caso, nio ha noticia nos autos de lei municipal que
autorize a compensacdo entre as partes, bem como
nao se verificam os requisitos estabelecidos pelo
artigo 170 do Cdédigo Tributario Nacional — Auséncia
de liquidez do crédito objeto da presente acdo —
Impossibilidade de compensacio. Sentenca mantida
— Recurso desprovido.

Mantém-se, pois, a r. sentenga de concessao

Consideram-se prequestionadas e reputadas

ndo violadas as matérias constitucionais e legais aqui discutidas e

fundamentadamente decididas.

Ante o exposto, pelo meu voto, NEGA-SE

PROVIMENTO aos recursos da parte impetrante e da parte impetrada e a

Remessa Necessaria.

WALTER BARONE
Desembargador Relator
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