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Registro: 2025.0000397313
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n® 2061427-
90.2025.8.26.0000, da Comarca de Sorocaba, em que ¢ agravante EVOLUTION
MURARO I NCORPORADORA SPE LTDA, é agravado MUNICIPIO DE SOROCABA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 18* Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justi¢a de S@o Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram provimento ao
recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY JOSE
FEDERIGHI (Presidente) E BEATRIZ BRAGA.

Sdo Paulo, 25 de abril de 2025.
MARCELO L THEODOSIO

Relator
Assinatura Eletronica
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182 Camara de Direito Publico

Agravo de Instrumento n° 2061427-90.2025.8.26.0000

Agravante: Evolution Muraro | Ncorporadora Spe Ltda

Agravado: Municipio de Sorocaba

Comarca: Sorocaba
Voto n° 31012

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AGCAO DECLARATORIA c/iC
ANULATORIA DE ISS. INDEFERIMENTO DE TUTELA
CAUTELAR. RECURSO IMPROVIDO.

I. Caso em Exame

Agravo de instrumento interposto por EVOLUTION
MURARO INCORPORADORA SPE LTDA contra decisdo
que indeferiu pedido liminar em acao declaratéria de
inexisténcia de relagdo juridico-tributaria e anulagcado de
lancamento de ISSQN, movida contra o MUNICIPIO DE
SOROCABA. A autora alega que a incorporagao imobiliaria
em terreno préprio ndo configura prestacdo de servigos a
terceiros, ndo incidindo ISSQN.

Il. Questdao em Discusséo

2. A questao em discussao consiste em verificar a presenca
dos requisitos para concessao de tutela cautelar de urgéncia
e evidéncia, considerando a alegacao de inexigibilidade do
ISSQN na incorporacgao direta em terreno préprio.

lll. Raz6es de Decidir

3. A probabilidade do direito nao se verifica de plano, pois a
comprovacao dos fatos alegados demanda dilagao
probatoéria.

4. O perigo de dano nao se configura, pois a autora possui

meios de garantir o crédito tributario, como fianga bancaria
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ou seguro garantia.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: 1. A concessao de tutela cautelar de
urgéncia depende da demonstragdo inequivoca dos
requisitos legais. 2. A revisdo de decisdo liminar por
instdncia superior s6 ocorre em caso de ilegalidade
manifesta ou abuso de poder.

Legislagéo Citada:

CTN, art. 151, II.

Jurisprudéncia Citada:

TJSP, Agravo de Instrumento 2181341-27.2020.8.26.0000,
Rel. Roberto Martins de Souza, 182 Camara de Direito
Publico, j. 17/11/2020.

TJSP, Agravo de Instrumento 2225465-03.2017.8.26.0000,
Rel. Beatriz Braga, 182 Camara de Direito Publico, j.
01/03/2019.

Trata-se de agravo de instrumento interposto por
EVOLUTION MURARO INCORPORADORA SPE LTDA contra r. Decisdo que, nos
autos da acdo declaratéria de inexisténcia de relagao juridico-tributaria cumulada com
anulacao de langcamento e pedido liminar de tutela cautelar de evidéncia (processo n.
1006239-69.2025.8.26.0602), que move contra o MUNICIPIO DE SOROCABA, indeferiu

o pedido liminar, nos seguintes termos (fls. 149/151 do processo principal):

"Vistos. Trata-se de Acao, ajuizada por EVOLUTION MURARO INCORPORADORA SPE
LTDA. em face da PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA, objetivando a declaragéo
da inexisténcia de relacao juridico-tributaria entre as partes, a anulacdo do langamento
do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) e a concesséo de tutela
cautelar de urgéncia e evidéncia para suspender a exigibilidade do crédito tributario.
Alega a autora que o langamento do ISSQN ¢é indevido, pois a construgdo do
empreendimento imobiliario foi realizada em seu préprio terreno e por conta e risco
préprios, ndao havendo, portanto, prestacdo de servigos a terceiros que configurasse o
fato gerador do imposto. Nesse contexto requer, liminarmente, a suspensao da

exigibilidade do crédito tributario. Processe sem a ordem liminar. A probabilidade do
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direito, requisito essencial para a concessao da tutela cautelar de urgéncia e evidéncia,
nao se verifica de plano. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) pacificou
o entendimento de que a incorporagédo imobiliaria em terreno préprio ndo configura a
prestacdo de servicos a terceiros, nao incidindo, portanto, o ISSQN. Todavia, na
realidade de provas apresentadas até o momento no caso, a comprovacao de tal fato
demanda dilagao probatéria. O perigo de dano, outro requisito da tutela cautelar de
urgéncia e evidéncia também né&o se verifica de plano. A autora alega que a cobranga do
ISSQN pode gerar inscricao em divida ativa, negativagdo em protesto e comprometer
sua atividade empresarial. O perigo de dano nao se configura quando a autora possui
outros meios de garantir o crédito tributario, como a apresentacao de fianga bancaria ou
seguro garantia. No caso em tela, a autora ndo demonstrou a impossibilidade de
apresentar garantia para o crédito tributario, ndo havendo, portanto, perigo de dano de
dificil reparacdo. Por expressa disposicao de lei tributaria, somente o depdsito do valor
integral e em dinheiro é capaz de suspender a exigibilidade do débito, o que,
especificamente na realidade em foco, aplica-se & imposicdo de sancdo pecuniaria. E o
que determina o artigo 151, inciso Il, do CTN, segundo o qual "suspendem a exigibilidade
do crédito tributario (...) Il - o depésito do seu montante integral". No mesmo sentido € o
comando contido na Sumula 112 do colendo Superior Tribunal de Justica, que dispde: "O
depdsito somente suspende a exigibilidade do crédito tributario se for integral e em
dinheiro". 1. Ante o exposto, indefiro o pedido liminar. Diante da indisponibilidade
envolvendo as acdes em que contende a Administragdo Publica Direta e Indireta, deixo
de designar a audiéncia para tentativa de conciliagdo prevista para o procedimento
comum (art. 334 do Cédigo de Processo Civil). 2. CITE-SE E INTIME-SE A RE, na
pessoa de seu representante legal, para que apresente resposta no prazo de 30 (trinta)
dias uteis, nos termos do artigo 183 (prazo em dobro) c.c. artigos 219 e 335, do Cédigo
de Processo Civil. 3. Apds, a réplica. 4. Na sequéncia, especifiquem as partes as provas
que pretendem produzir, justificando-as quanto a finalidade e a pertinéncia, ou se
concordam com o imediato julgamento da lide, o que se presumira no siléncio. 5. Apés,

tornem-me os autos conclusos. Int."

Aduz o agravante, em sintese, que estdo presentes os
requisitos para concessao da liminar, tendo em vista ser inexigivel ISS na incorporacao e
construgcdo em terreno proprio, sem prestar servicos a terceiros, correspondente a uma
incorporacao direta, ndo se enquadrando na hipdétese de incidéncia tributaria por

auséncia de fato gerador; que comprova o recolhimento do ISS aos servigos
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efetivamente tomados de terceiros, sendo o saldo remanescente decorrente de
incorporacao direta, objeto da lide. Subsidiariamente, aduz ilegalidade da apuragao do
ISS pela pauta fiscal minima (Tabela CUB), que nao reflete a realizada da obra realizada;
que a exigéncia do depdsito prévio para concessdo da medida liminar constitui mera
alternativa do contribuinte e torna a liminar desnecessaria, vez que a quantia exigida pelo
Fisco é inteiramente questionada pela agravante; que o ftributo lancado levara ao
protesto e prejuizos a sobrevivéncia da empresa/agravante. Assim, requer a concessao
de efeito ativo ou antecipacdo da tutela recursal para suspensado da exigibilidade de
ISSQN e dos efeitos do processo administrativo n. 2017/029.233-5 e provimento do
recurso para confirmar os efeitos da liminar concedida, reformando-se em definitivo a r.

Deciséo recorrida.

Negado efeito ativo, o recurso foi recebido sem efeito
suspensivo (fls. 22).

Contraminuta as fls. 25/29 e 31/39.
E O RELATORIO.

Inicialmente, deixo de apreciar a contraminuta apresentada
as fls. 31/39, protocolada em 09.04.2025, pois, pelo principio da unirrecorribilidade ou
singularidade, para cada ato judicial admite-se apenas um soé recurso. Assim, no
momento que apresentada as contrarrazdes de fls. 25/29, protocolada em 01.04.2025,
operou-se a preclusdo consumativa em relagdo ao direito de apresentar contrarrazbes ao

recurso interposto, que ocorre uma unica vez.

No mais, o recurso de agravo de instrumento nao

comporta provimento.

Preliminarmente, cumpre-se salientar, em razdo de alguns
argumentos trazidos pelo agravante implicarem analise de mérito da acao, o que nao é
permitido nesta sede recursal, limitar-se-a o voto a prestacdo da tutela jurisdicional a
respeito da reforma da r. decis&o agravada, sob pena de que se configure a denominada

supressao de instancia.
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Portanto, as demais questbes suscitadas nas razdes do
agravo estao entrosadas com o proprio mérito da exceg¢ao de pré-executividade oposta e

deveréo ser resolvidas por ocasiao da sentenca.

Destaca-se trechos da r. decisao recorrida (fls. 149/151 -

processo principal):

l...].

A probabilidade do direito, requisito essencial para a
concessdo da tutela cautelar de urgéncia e evidéncia, ndo
se verifica de plano. A jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica (STJ) pacificou o entendimento de que a
incorporagcdo imobiliaria em terreno proprio nao configura a
prestacdo de servigos a terceiros, ndo incidindo, portanto, o
ISSQN. Todavia, na realidade de provas apresentadas até o
momento no caso, a comprovacdo de tal fato demanda
dilagdo probatéria. O perigo de dano, outro requisito da
tutela cautelar de urgéncia e evidéncia também ndo se
verifica de plano. A autora alega que a cobranga do ISSQN
pode gerar inscricdo em divida ativa, negativagdo em
protesto e comprometer sua atividade empresarial. O perigo
de dano ndo se configura quando a autora possui outros
meios de garantir o crédito tributario, como a apresentagéo
de fianga bancaria ou seguro garantia. No caso em tela, a
autora ndo demonstrou a impossibilidade de apresentar
garantia para o crédito tributario, ndo havendo, portanto,
perigo de dano de dificil repara¢ao. Por expressa disposicao
de lei tributaria, somente o depdsito do valor integral e em
dinheiro é capaz de suspender a exigibilidade do débito, o
que, especificamente na realidade em foco, aplica-se a
imposigdo de sancdo pecuniaria. E o que determina o artigo
1561, inciso I, do CTN, segundo o qual "suspendem a
exigibilidade do crédito tributario (...) Il - o depdsito do seu

montante integral”. No mesmo sentido é o comando contido
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na Sumula 112 do colendo Superior Tribunal de Justica, que
dispée: "O depodsito somente suspende a exigibilidade do
crédito tributario se for integral e em dinheiro". 1. Ante o

exposto, indefiro o pedido liminar.

[ ]"
Desta feita, somente caberia a instancia superior, a
revisao quando houver eventual ilegalidade na medida ou abuso de poder,

hipéteses que nao se vislumbram no caso sub judice.

Quanto a liminar indeferida, n&o existe irregularidade na

r. decisdo agravada, vez que ausentes, por ora, 0s pressupostos processuais constantes

no artigo 300, "caput", do Cédigo de Processo Civil.

Para antecipar os efeitos da tutela pretendida deve haver
demonstragdo inequivoca do alegado, apta a levar o juiz a convicgdo de sua

verossimilhanca.

Desta feita, a concessao ou ndo da liminar é faculdade do
Magistrado, quando entender estarem presentes seus requisitos autorizadores, cabendo
a instancia superior, a revisdo somente quando houver eventual ilegalidade na medida,

hipétese que nao se vislumbra no caso sub judice.

Neste sentido, ha entendimento deste Egrégio Tribunal

de Justica:

“Somente se demonstrada a ilegalidade do ato de
indeferimento da liminar ou o abuso de poder do
magistrado, e isso de forma irrefutavel, é admissivel a
substituicdo de tal ato, vinculado ao exercicio do livre
convencimento do juiz, por outro de instancia superior”. (RT
674/202).

Neste sentido, ja decidiu esta Egrégia 18 Camara de

Direito Publico:
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"AGRAVO DE INSTRUMENTO — Agéo anulatéria de débito
fiscal — ISSQN — Exercicios de 2013 a 2016 —
Indeferimento do pedido de tutela de urgéncia —
Pretensao a reforma da decisdao — Inadmissibilidade —
Nao configurada a presenga simultanea dos requisitos
estabelecidos pelo art. 300, do CPC/2015 — Matéria
trazida a baila relativa a eventual incidéncia do ICMS e IPI
sobre as atividades desenvolvidas pela agravante, o que
afastaria a cobranga do ISSQN, que se mostra controvertida
e ndo restou comprovada, de plano — Necessidade de,
primeiramente, se instaurar o contraditério no caso
vertente — Inexisténcia de elementos a autorizar, por
ora, a concessao da tutela de urgéncia nesta fase de
cognicdo sumaria — Decisdo mantida — Agravo
desprovido."” (TJSP; Agravo de Instrumento
2181341-27.2020.8.26.0000; Relator: ROBERTO MARTINS
DE SOUZA; Orgéo Julgador: 182 Camara de Direito Publico;
Foro de Marilia -Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 17/11/2020; Data de Registro: 17/11/2020).

Grifos nossos;

"Agravo de Instrumento. Ag¢do de Reintegragcdo de Posse.
Pedido de liminar indeferido. Irresignagcao. Alegacao de
perda da posse de imével em virtude de arrematacao
em execucado fiscal declarada nula por sentenca.
Decisao a ser mantida. Necessidade de dilagdo probatéria,
mormente, porque a resolucdo enfrenta o exame de matéria
possessoria, na qual é preciso priorizar a relagdo fatica com
0 bem, e ndo a questdo meramente juridica. Além disso,
ndo se verifica o transito em julgado da sentenga que
declarou a nulidade discutida. Também n&o se constata o
perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo,
considerando-se que o0s agravantes ndo mais exercem a

posse do bem desde margo de 2010 (ha mais de 8 anos).
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Auséncia dos requisitos legais a alicer¢car a concessao
da tutela pretendida, nos termos do art. 300 do
CPC/2015. Agravo nao provido. Nega-se provimento ao
recurso.” (TJSP; Agravo de Instrumento
2225465-03.2017.8.26.0000; Relatora: BEATRIZ BRAGA;,
Orgdo Julgador: 182 Cémara de Direito Publico; Foro de
Mogi das Cruzes -2? Vara Civel; Data do Julgamento:
01/03/2019; Data de Registro: 01/03/2019). Grifos nossos.

Dessa forma, a concessdo ou ndo da medida liminar s6
pode ser revista nesta instancia recursal se houver ilegalidade manifesta ou abuso de

poder, hipétese inocorrida na espécie.

Conforme a dilagdo probatéria produzida nos autos, a
empresa autora/agravante ndo preencheu, por ora, aos requisitos necessarios a

concessao da tutela de urgéncia pretendida.

Como ¢é cedico, a liminar é apreciada com base na
cognigdo sumaria, sendo, portanto, superada pela cognigdo exauriente que conduz o
magistrado ao julgamento final do processo, ocasido em que podera, inclusive, reverté-

la.
Por fim, a r. decisao agravada as fls. 149/151 (processo
principal) proferida pelo eminente magistrado doutor Alexandre de Mello Guerra

merece prevalecer in totum por seus proprios e juridicos fundamentos.

A matéria de fundo do agravo encerra-se nos limites

processuais ora apreciados.

Ante o exposto, hego provimento ao recurso de agravo

de instrumento da empresa autora, destarte, mantida a r. decisdao agravada tal

como langada.

MARCELO L THEODOSIO

Relator
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