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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1003377-22.2023.8.26.0562, da Comarca de Santos, em que sdo apelantes PDG SP 7
INCORPORACOES SPE LTDA ¢ MUNICIPIO DE SANTOS.

ACORDAM, em sessdao permanente e virtual da 18* Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram provimento
aos recursos. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY JOSE
FEDERIGHI (Presidente) E BEATRIZ BRAGA.

Sao Paulo, 25 de abril de 2025.
MARCELO L THEODOSIO

Relator
Assinatura Eletronica
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182 Camara de Direito Publico
Apelagao Civel n° 1003377-22.2023.8.26.0562

Apelante(s): Pdg Sp 7 Incorporagdes Spe Ltda / Municipio de Santos.
Apelado(s): Pdg Sp 7 Incorporagodes Spe Ltda / Municipio de Santos
Comarca: Santos

Voto n° 31302

Direito Tributario. [IPTU/TAXA(S). Embargos a Execucdo Fiscal.
Atualizacdo Monetaria e Juros. Recursos Desprovidos.

I. Caso em Exame

Embargos a execucdo fiscal opostos por PDG SP7 Incorporagdes
SPE Ltda contra o Municipio de Santos, alegando arrematagio de
imével com sub-rogacdo dos créditos tributarios no preco e
inconstitucionalidade das taxas de juros e corregdo monetaria
aplicadas pelo Municipio em percentual superior a Taxa SELIC.
Sentenca julgou parcialmente procedentes o0s embargos,
determinando rateio das despesas processuais e fixacdo de
honorarios advocaticios.

II. Questao em Discussao

2. A questdao em discussao consiste em (i) a responsabilidade do
contribuinte originario pelo pagamento dos tributos pendentes
apos arrematacdo do imoével e (ii) a legitimidade dos indices de
atualiza¢do monetaria e juros aplicados pelo Municipio de Santos.

III. Razdes de Decidir

3. Auséncia de prova da quitagdo integral do débito por ocasido da
arrematacdo, mantendo a cobranga em face do antigo proprietario.

4. Legitimidade dos indices de atualizacdo monetaria e juros
aplicados pelo Municipio até a vigéncia da EC 113/2021, que
prevé a aplicagdo da Taxa SELIC.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recursos desprovidos.

Tese de julgamento: 1. A responsabilidade do contribuinte
originario pelo pagamento dos tributos pendentes permanece
na auséncia de prova de quitacido. 2. A aplicacio da Taxa
SELIC para calculo de juros e correcio monetaria é valida a
partir da EC 113/2021.

Legislagdo Citada:

CF/1988, arts. 30 e 156; CTN, art. 161, § 1° EC 113/2021, art. 3°.

Jurisprudéncia Citada:

STF, RE 870.947, Tema 810; STF, ARE 1.216.078, Tema 1.062;
TJSP, Agravo de Instrumento 2056658-44.2022.8.26.0000, Rel.
Roberto Martins de Souza, 18" Camara de Direito Publico, j.
10.06.2022; TISP, Apelagdo Civel 1003635-66.2022.8.26.0562,
Rel. Ricardo Chimenti, 18" Camara de Direito Publico, j.
28.09.2022.
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Trata-se de embargos a execucgao fiscal opostos por PDG
SP7 INCORPORAGOES SPE LTDA em face do MUNICIPIO DE SANTOS, sustentando
0 embargante, em suma, a arrematagdo em hasta publica do imével com sub-rogacao
dos créditos tributarios no preco, bem como a inconstitucionalidade das taxas de juros e
correcao monetaria aplicadas pelo Municipio de Santos em percentual superior a Taxa
SELIC, em violagao ao entendimento do C. STF. Requer sendo reconhecida a sub-
rogacao do crédito tributario sobre o preco do imdvel arrematado ou, alternativamente,
seja reconhecida a inconstitucionalidade da taxa de juros e correcdo monetaria
aplicadas, determinando-se a substituicdo da CDA, para que a atualizagao seja realizada

no patamar maximo igual ao da Taxa SELIC.

Impugnacado as fls. 4545/4549, alegando que nao ha

ilegalidade nos indices adotados ou na propria CDA.

A sentenca de fls. 4550/4554 julgou parcialmente
procedentes os embargos a execucao fiscal. Diante da sucumbéncia reciproca, as partes
ratearao as despesas processuais €, em relacdo aos honorarios advocaticios, cada parte
arcara com o pagamento devido ao patrono da parte adversa, fixado em 10% do valor do
crédito tributario para o patrono da parte embargada e 10% entre o valor atualmente

exigido e o crédito efetivamente devido em favor do patrono da parte embargante.

Recursos de apelacao as fls. 4578/4590 (embargante) e fls.
4597/4607 (embargado), ambos buscando a reforma do julgado na parte em que
restaram vencidos e reiterando, em suma, as alegacdes de suas respectivas pecas

processuais. Subsidiariamente, 0 embargante pugnou pelo sobrestamento do feito.

Sem contrarrazdes da(s) parte(s) (certidao — fls. 4611).
E O RELATORIO.

Os recursos ndo comportam provimento.

Inicialmente, ressalte-se que, na hipétese de insuficiéncia do
preco da arrematacdo para o saldo do crédito tributario pendente, permanece o
contribuinte originario responsavel pelo pagamento dos tributos cujos langamentos

referem-se ao periodo em que constava como proprietario do bem.
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Portanto, ausente prova da quitagdo integral do débito por
ocasiao da arrematacdo promovida e aperfeicoada somente em momento posterior ao
fato gerador, permanece higida a cobranga em face do antigo proprietario, inexistindo

ilegitimidade para compor o polo passivo do executivo fiscal.

No caso em tela, a prova da aludida quitagdo dos tributos
deveria ter acompanhado a inicial, nos termos do artigo 434 do CPC, ndo se

desincumbindo o embargante de tal 6nus, a luz do artigo 373, |, do mesmo diploma legal.
Quanto aos consectarios legais, vejamos.

Com efeito, o artigo 216, §§3° e 4° da Lei Municipal

3.750/71, que instituiu o Codigo Tributario Municipal, determina o seguinte:

“‘os débitos de natureza tributaria, em qualquer fase de
cobranga, serdo acrescidos de atualizagdo monetaria e juros de mora de 1% (um por
cento) ao més, a partir do més seguinte ao do vencimento, contando-se como més
completo qualquer fracdo dele” e “para a atualizacdo monetaria dos débitos sera
utilizada a variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA-, apurado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE, cujo indice adotado devera ser

publicado por ato do Poder Executivo’.

Nao se desconhece o contido nos RE 183.907 e ADI 442, os
quais serviram de fundamento para inumeros julgados posteriores sobre o tema, com
o fim de estabelecer que os entes estaduais e municipais ndo poderiam utilizar

indices de atualizacdo monetaria que superassem aqueles utilizados pela Unido.

Todavia, no caso vertente, a legislagdo do Municipio de
Santos adotou, para atualizacdo dos débitos fiscais e dentro da competéncia
outorgada aos Municipios (art. 30 e 156, da CF), indice que é nacional (indice de
Precos ao Consumidor Amplo IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica IBGE), observando o estabelecido pelo art. 97, § 2°, do CTN.

E, analisando decisbes do C. STF no RE 870.947 (Tema
810), ADI 4357 e ADI 4425, com repercussao geral, observa-se que foi reconhecido
que a atualizacdo monetaria, que efetivamente recompde as perdas inflacionarias, é
obtida a partir da utilizacdo do IPCA do IBGE e, também, do IGP-M da FGV,
afastando a TR, que nao seria adequada para captar a variagdo de precos da economia

brasileira.
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Vale destacar que, utilizando-se 0 mesmo raciocinio, nao
seria caso de aplicagdo da taxa Selic, indice que ndo observa o fendmeno
inflacionario, tratando-se de mero instrumento de politica publica referente ao
mercado interbancario relacionado a juros compensatdrios no contexto de titulos

federais.

Outrossim, é cedico que o C. STF, por meio de acérdao
proferido em 30/08/2019 e ftransitado em julgado em outubro do mesmo ano,
processado sob o rito da Repercussdo Geral (ARE 1.216.078), fixou a seguinte tese
(Tema 1.062): “Os estados-membros e o Distrito Federal podem legislar sobre indices
de correcdo monetaria e taxas de juros de mora incidentes sobre seus créditos
fiscais, limitando-se, porém, aos percentuais estabelecidos pela Unido para os mesmos

fins.”

Entretanto, em 03/10/2019, ao julgar os quatro embargos
de declaracdo no Tema de Repercussao Geral n°® 810 (RE 870.947), o C. STF reafirmou
a necessidade de se aplicar nas relagdes juridicas que envolvam a Fazenda Publica,
indices de atualizacdo monetaria que efetivamente recomponham o poder de compra
da moeda frente a inflagdo (a exemplo do IPCA de abrangéncia nacional), observando-
se que os juros fixados por lei complementar da Unidao s&o de 1% (um por cento) ao

més, em conformidade com o art. 161, § 1° do CTN.

Nesse contexto, tendo em vista que o referido acérdao
transitou em julgado em margo de 2020, pela técnica do overruling, o seu
entendimento deve prevalecer no caso concreto, de modo que é legitima a utilizagdo
fazendaria do indice IGP-M para atualizagdo monetéria e dos juros moratérios de 1%
(um por cento) ao més (art. 161, § 1°, do CTN).

No entanto, com o advento da Emenda Constitucional n°
113, publicada em 08/12/2021, este entendimento foi alterado, sendo prevista a
aplicagdo da Taxa SELIC para célculo dos juros e correcdo monetaria a contar de sua

vigéncia, em observancia ao preceituado em seu art. 3°:

“Art. 3° Nas discussbes e nas condenagbes que envolvam a
Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para fins de atualizacao
monetaria, de remuneragcdo do capital e de compensacdo da mora, inclusive do
precatorio, havera a incidéncia, uma unica vez, até o efetivo pagamento, do indice

da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia (Selic),
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acumulado mensalmente.”

Contudo, referido dispositivo foi objeto da ADI n°

7.047/DF, na qual ha pleito de medida cautelar ainda pendente de julgamento.

Diante desse tumultuado panorama juridico, por ora, o art.
3° da EC 113/2021 ¢é valido (vez que ndo ha deferimento de liminar até ent&o); porém,
ha a possibilidade de concessdo de liminar com base no decidido no Tema 810 e,
portanto, a solugdo adotada é a de aplicar a SELIC para o periodo de corregdo e juros
ap6s a data da publicacao da referida emenda constitucional, sem prejuizo da aplicagao
futura do eventualmente decidido nos autos da ADI n° 7.047/DF e no Tema n°
1.217/STF.

Nesse sentido, precedentes desta E. 182 Camara de

Direito Publico, em casos semelhantes:

‘Agravo de instrumento - Execucdo fiscal — ISS -
Exercicio de 2015 - Decisédo que acolheu parcialmente a exceg¢do de pré-executividade —
Pretensdo a reforma com a utilizacdo da taxa SELIC - Indice que ndo captura o
fenémeno inflacionario, como exigido no d&mbito do Tema n° 810/STF - Por outro lado,
esse indice foi adotado na EC n° 113/2021, cuja constitucionalidade esta pendente de
apreciacdo no ambito da ADI n° 7.047/DF - Aplicacdo a partir da data da publicacdo
da Emenda, em 08/12/2021, a mingua de dispositivo expresso sobre a retroatividade
- Ressalva de que o ente tributante pode manter em Seu sistema o valor original
do calculo, sem os efeitos da inadimpléncia, viabilizando a cobrangca caso 0 uso
da SELIC seja considerado inconstitucional - Solugdo ja adotada por esta C.
Cémara - Sentenca parcialmente reformada - Recurso parcialmente provido.” (TJSP;
Agravo de Instrumento 2056658-44.2022.8.26.0000; Relator (a): Roberto Martins de
Souza; Orgdo Julgador: 182 Camara de Direito Publico; Data do  Julgamento:
10/06/2022; Data de Registro: 10/06/2022)

“Tributario. Apelacdo. IPTU. Sentenca que julgou
improcedente o pedido. Pretensdo a reforma. Cabimento parcial. Rejei¢cdo do pleito de
sobrestamento do feito até o julgamento quanto ao Tema n° 1.217/STF, ja que nao
houve determinacdo nesse sentido no ambito do recurso paradigma (RE
1.346.152/SP). Questdo de fundo. Corregdo monetaria pelo IPCA e juros moratorios
de 1% a.m. previstos em legislacdo municipal (art. 216, §§ 3° e 4° da Lei n°

3750/71). Regularidade. Inteligéncia da tese firmada no ARE 1.216.078 e nos
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quartos embargos de declaragdo no RE 870947. Necessidade, contudo, de adogédo
da Taxa Selic para calculo dos juros e correcdo a contar da entrada em vigor da EC
113/2021. Precedentes desta C. Camara. Sentenga parcialmente reformada. Recurso
parcialmente provido”. (TJSP; Apelacao Civel 1003635-66.2022.8.26.0562; Relator
(a): Ricardo Chimenti; Orgdo Julgador: 182 Camara de Direito Publico; Data do
Julgamento: 28/09/2022; Data de Registro: 28/09/2022).

“TRIBUTARIO. ISS. SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL.
DECRETO DE PROCEDENCIA DE ACAO DECLARATORIA/ANULATORIA DE
DEBITO FISCAL/REPETICAO DE INDEBITO. SENTENCA ILIQUIDA ENSEJADORA
DE REMESSA OFICIAL. REGIME ESPECIAL PREVISTO NO DECRETO-LEI N.
406/68 E NA LEI PAULISTANA N. 13.701/03. ADOCAO DO MODELO DE
SOCIEDADE LIMITADA QUE NAO OBSTA, POR SI SO, AO ENQUADRAMENTO
BENEFICO. SENTENCA  MANTIDA EM  REEXAME NECESSARIO, COM
OBSERVACAO DE QUE, A PARTIR DO ADVENTO DA EMENDA CONSTITUCIONAL
113, ADOTAR-SE-A APENAS A SELIC NO COMPUTO DO MONTANTE
RESTITUENDO. A s6 adocdo do modelo de sociedade limitada nado basta para
afastar o regime da aliquota fixa de ISS.” (TJSP; Remessa Necessaria Civel
1057152-92.2021.8.26.0053; Relator (a): Botto Muscari; Orgdo Julgador: 182
Camara de Direito Publico; Data do Julgamento: 20/06/2022; Data de Registro:
20/06/2022)

Portanto, os indices de atualizacdo do débito exequendo
utilizados pela Fazenda sao legitimos até o advento da EC 113/2021 (08/12/2021),
sendo certo que a partir de sua entrada em vigor deve ser utilizada a SELIC
como parametro moratério, ressalvada a possibilidade de se cobrar a diferenca a
depender do desfecho a ser dado na ADI n°® 7.047/DF, inclusive apds o transito em
julgado do processo de origem, se for o caso, seja por meio de langamento

complementar, seja no dmbito de cumprimento de sentenca.

No mais, em relagdo ao pedido subsidiario de
sobrestamento do feito em razdo da afetacdo do Tema n® 1.217 pelo C. STF, tal pleito
ndo merece acolhida, tendo em vista que inexiste determinagcao da Corte Suprema

nesse sentido.

Consigne-se que, para fins de prequestionamento, estar o
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julgado em consonancia com os dispositivos legais e constitucionais mencionados nas

razodes recursais.

Ante o exposto, nego provimento aos recursos.

MARCELO L THEODOSIO

Relator
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