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Registro: 2025.0000397511

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdao Civel n°
1002282-27.2018.8.26.0369, da Comarca de Monte Aprazivel, em que é
apelante  MUNICIPIO DE MONTE APRAZIVEL, é apelado BRAZ
APRAZIVEL SERVICOS AGRICOLAS EIRELLI ME.

ACORDAM, em sessido permanente e virtual da 182 Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte
decisdo: Negaram provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o
voto do relator, que integra este acordéo.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores
WANDERLEY JOSE FEDERIGHI (Presidente) E BEATRIZ BRAGA.

Sao Paulo, 25 de abril de 2025.
BOTTO MUSCARI

Relator
Assinatura Eletrénica
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Apelagao Civel:1002282-27.2018.8.26.0369
Apelante:Municipio de Monte Aprazivel

Apelado:Braz Aprazivel Servigos Agricolas Eirelli - ME
Comarca:Monte Aprazivel

Voto n° 13.012

EXECUCAO FISCAL. TEMA 1184 DA
REPERCUSSAO GERAL. ACERTADA A EXTINGAO DO
PROCESSO, A LUZ DA RESOLUGAO N. 547/CNJ, ATO
COM FORGA DE LEI, SEGUNDO O GUARDIAO PRIMEIRO
DA CONSTITUIGAO FEDERAL. APELO DO CREDOR
DESPROVIDO.

Trata-se de apelagéo interposta pelo MUNICIPIO DE MONTE
APRAZIVEL contra a r. sentenca de fls. 95/97, que pds termo a execucgao

fiscal com lastro no art. 485, inc. VI, do Codigo de Processo Civil.

Argumentos do ente subnacional: a) ndo ha falta de interesse de
agir; b) extingdo do processo lhe trara prejuizos concretos, dado o risco de
prescricao; c) nao se aplica aqui a Resolugdo n. 547/CNJ; d) a sentenca

merece reforma (fls. 139/142).

Sem contrarrazées, pois a microempresa nao esta representada

nos autos.

Inexiste oposi¢cédo ao julgamento virtual.
E o relatério.

Em 19 de dezembro de 2023, por votagao unanime, o Supremo
Tribunal Federal aprovou a seguinte tese de repercussédo geral (Tema
1184):

"1. E legitima a extingdo de execucdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
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administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado. 2.
O ajuizamento da execugdo fiscal dependera da prévia ado¢do das seguintes
providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adogéo de solugdo administrativa; e b)
protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequacdo da medida. 3. O tramite de acdes de execucao fiscal ndo impede os
entes federados de pedirem a suspensao do processo para a adocido das medidas
previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo para as
providéncias cabiveis".

Mais tarde, julgando declaratérios opostos ao v. acordao, a mais
alta Corte brasileira decidiu: "O Tribunal, por unanimidade, acolheu os
embargos de declaragdo, sem atribuicdo de efeitos infringentes, apenas
para esclarecer que a tese de repercusséo geral fixada na espécie aplica-se
somente aos casos de execucdo fiscal de baixo valor, nos exatos limites do

Tema 1.184, incidindo também sobre as execucoes fiscais suspensas em

razao do julgamento desse tema pelo Supremo Tribunal Federal" (Plenario
Virtual de 12 a 19/04/2024, rel. Ministra CARMEN LUCIA - pus énfase).

Se a tese se aplica também a execugdes suspensas, € evidente
que, para o Pretério Excelso, ndo cabe distincdo entre processos
inaugurados antes ou depois do julgamento do Tema de repercussao
geral. Sim, pois execugdes que se achassem suspensas obviamente haviam
sido ajuizadas antes do pronunciamento de 19 de dezembro de 2023 (como

suspender processo sequer inaugurado?).

Baixo valor, segundo o Conselho Nacional de Justica, é aquele
menor do que R$ 10.000,00 (art. 1°, § 1°, da Resolugdo n. 547/2024),
importando nada eventual existéncia de lei municipal estabelecendo limite

diverso.

Como a execugdo sub judice foi atribuido o valor de R$ 1.237,97

(fl. 1), ela por certo atende ao requisito valorativo.

A luz do art. 1°, § 1°, da mencionada Resolucdo, deverdo ser

extintas as execugdes fiscais em que ndo haja movimentacdo util ha mais

de um ano: a) sem citacdo da parte executada; b) sem localizacdo de bens

penhoraveis*, mesmo que exista citacio.

Exame dos autos revela que: i) o processo teve inicio aos

14/12/2018 (informacé&o disponivel no SAJ); ii) citacdo editalicia teve lugar
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em agosto de 2019 (fls. 46 e 50); iii) ferramentas eletrénicas foram
empregadas em novembro e dezembro de 2019, sem frutos (fls. 57/59, 65 e
66); iv) o exequente requereu arquivamento dos autos em dezembro de
2019 (fls. 70); v) o credor postulou desconsideracdo da personalidade
juridica da executada em dezembro de 2023, apontando pessoa que ja nao
figurava no quadro societario (fls. 78/79); wvi) instado a prestar
esclarecimento (fls. 83), em fevereiro de 2024 o Municipio pugnou pela
inclusdo do socio remanescente no polo passivo (fls. 87); vii) a execugéo foi
extinta no més de janeiro de 2025 (fls. 95/97).

Registro que, da ciéncia das primeiras e Unicas tentativas de
localizagdo de bens penhoraveis (fls. 65/67 - 03/12/2019) até a prolagao da
r. sentenca (fls. 95/97 — 14/01/2025), transcorreu muito mais de um ano

sem movimentagao util do processo.

Claro esta que este feito se enquadra na segunda hipotese*

ensejadora de extingao.

Sempre bom recordar magistério da 182 Céamara de Direito
Publico:

“Apelagdo. Execucao fiscal. IPTU dos exercicios de 2019 e 2020.
Sentenca que julgou extinta a execugao, com fundamento no art. 485, VI, do CPC,
visto se tratar de execugao fiscal de valor inferior a R$ 10.000,00, sem penhora
efetivada e sem movimentacgao util ha mais de 1 (um) ano, conforme definido
pela Resolugao 547 do CNJ. Insurgéncia da Municipalidade. Pretensao a reforma.
Desacolhimento. Alegacao invasao a competéncia do Poder Executivo. ltem 1 da
Tese do Tema 1184 que reconheceu a possiblidade de extingdo, ainda que de
oficio, das execucdes fiscais de baixo valor. Extingdo que tomou por fundamento a
Resolugado 547 do CNJ, criada, justamente, para disciplinar a aplicagao da referida
Tese. Valor da execugao fiscal que é inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).
Processo que permanece sem penhora efetiva por mais de 1 (um) ano, bem
como se encontrava suspenso a pedido da parte exequente. Auséncia de
comprovacgao, no prazo de 90 dias, de que a localizagdo de bens seria possivel.
Aplicacao do artigo 1°, §1° da Resolugdo CNJ n° 547/2024 e artigo 7° do
Provimento CSM n°® 2.738/2024. Resolucdo que possui evidente amparo
constitucional no art. 37 da Constituicdo Federal, que exige a eficiéncia
administrativa desde a EC n° 19/1998, bem como no art. 70, que estipula a
obrigacdo de a administragdo publica observar o principio da economicidade.
Auséncia, ademais, de afronta a LEF. Extincdo estipulada na Resolugdo que
encontra fundamento no inciso Il do art. 485 do CPC/15 (aplicado a execucéo fiscal
por forca do art. 1° da LEF), Execuc¢ao que é julgada extinta pela auséncia de
movimentacao util do processo, resguardando-se o direito material da execugéo,
até porque é possivel propor nova execugdo se forem encontrados bens do
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executado dentro do prazo prescricional (§ 3° do art. 1° da Res. 547/2024).
Precedente desta C. Camara de Direito Publico. Sentengca mantida. Recurso nao
provido” (Apelagdo Civel n. 1004636-42.2022.8.26.0415, j. 31/07/2024, rel.
Desembargador RICARDO CHIMENTI - negritei).

Em artigo publicado na revista Conjur, o eminente
Desembargador EURIPEDES GOMES FAIM FILHO faz adverténcias
relevantes: "O Tema 1.184 do Supremo Tribunal Federal é vinculante
conforme o disposto no artigo 927 do Cédigo de Processo Civil, além
de ter evidente amparo constitucional no artigo 37 da Constituicao que
exige a eficiéncia administrativa, e no artigo 70, também da Constitui¢ao,
que estipula a obrigacdo de a administragcéo publica observar o principio da
economicidade" (Tema 1.184-STF e Resolugdo 547 do CNJ: observages de
ordem juridica, disponivel em www.conjur.com.br/2024-abr-06/tema-1- 184-stf-e-

res-547-do-cnj-observagdes-deordem-juridica/ -- sem destaques no original).

Equivocado supor que a Resolugéo n. 547 ofende a Constituicao
da Republica ou padece de ilegalidade, pois o Supremo Tribunal Federal,

primeiro guardiao da Carta de 1988, decidiu:

“AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. MAGISTRATURA. EXAME
PSICOTECNICO. ALEGAGCAO DE AFRONTA AO TEOR DA SUMULA VINCULANTE
44. INOCORRENCIA. PREVISAO DO EXAME EM RESOLUGAO DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. ATO COM FORGA DE LEI. PRECEDENTES. AGRAVO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO” (Rcl. 60.445 AgR, 12 Turma, j. 22/08/2023, rel.
Ministro LUIZ FUX — pus énfase).

Antes de rematar, observo que se consideram prequestionados
todos os dispositivos/temas que o ente subnacional tencione submeter mais

tarde aos Tribunais sediados em Brasilia.

Por todo o exposto, meu voto nega provimento a apelacgao.

BOTTO MUSCARI
Relator
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