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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1069194-42.2022.8.26.0053, da Comarca de Séo Paulo, em que ¢ apelante SAO
PAULO PREVIDENCIA - SPPREV, ¢ apelada ESTER DE SOUZA MATTOS
FILHA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 13* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo:
Retificaram o v. acérdao. V. U., de conformidade com o voto do relator, que
integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores RICARDO ANAFE
(Presidente sem voto), ISABEL COGAN E DJALMA LOFRANO FILHO.

Sdo Paulo, 25 de abril de 2025.
FLORA MARIA NESI TOSSI SILVA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N 25.599 (processo digital)

APELACAO N° 1069194-42.2022.8.26.0053

N° ORIGEM: 1069194-42.2022.8.26.0053

COMARCA: SAO PAULO (13* VARA DA FAZENDA PUBLICA)
APELANTE: SAO PAULO PREVIDENCIA - SPPREV
APELADA: ESTER DE SOUZA MATTOS FILHA

MM. JUIZA DE 1° GRAU: Luiza Barros Rozas Verotti

EMENTA: DIREITO PUBLICO. EXPEDIENTE DA
PRESIDENCIA DA SECAO DE DIREITO PUBLICO.
DEVOLUCAO DE AUTOS. ADEQUACAO OU
MANUTENCAO DE  FUNDAMENTACAO. V.
ACORDAO RETIFICADO.

I. Caso em Exame

Trata-se de Expediente da Presidéncia de Direito Publico
que devolve os autos a Turma Julgadora para eventual
adequag@o da fundamentacdo e/ou manutengdo do julgado,
em virtude do do julgamento do mérito do RE n°
1.162.672/SP, Tema n° 1.019, STF, DJe 25.10.2023,
levando-se em conta o RE n° 1.486.392/SP, Tema n°
1.307/STF, DJe 13.08.2024 ¢ o decidido no IRDR n°
0007951-21.2018.8.26.0000, Tema n°® 21, TJSP.

II. Razodes de Decidir

Tema 1.019, STE. "O servidor publico policial civil que
preencheu os requisitos para a aposentadoria especial
voluntaria prevista na LC n°® 51/85 tem direito ao célculo de
seus proventos com base na regra da integralidade e, quando
também previsto em lei complementar, na regra da
paridade, independentemente do cumprimento das regras de
transicdo especificadas nos arts. 2° ¢ 3° da EC 47/05, por
enquadrar-se na excegao prevista no art. 40, § 4°, inciso 11,
da Constituicdo Federal, na reda¢do anterior a EC 103/19,
atinente ao exercicio de atividade de risco".

Tema 1.307, STF: “I. E infraconstitucional a controvérsia
sobre o direito a paridade de servidor publico policial civil
que preencheu os requisitos para a aposentadoria especial
prevista na Lei Complementar n° 51/1985; 2. E nulo o
acorddo que garante a paridade para aposentadoria especial
de policial civil sem examinar a legislagdo do ente
federativo ao qual pertenga o servidor”.

Direito a aposentadoria especial com integralidade e
paridade. Inteligéncia da Lei Complementar Federal n°
51/1985, com a redagdo dada pela LCF n° 144/2014.
Concessdo de integralidade e paridade que ndo esta
condicionada as regras constitucionais de transi¢do
(Emendas Constitucionais 41/2003 e 47/2005). Verificado o
preenchimento dos requisitos de tempo de contribuigdo e de
servigo na carreira policial no caso concreto, nos termos da
Lei Complementar Federal 51/1985. Lei Complementar n°
207/1979 e Lei n° 10.261/1968 que asseguram o direito a
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paridade para policiais civis aposentados.

Necessidade de retificagdo do v. acorddo proferido por esta
C. 13* Camara de Direito Publico apenas para indicar a
legislagdo estadual que assegura o direito a paridade aos
policiais civis aposentados, nos termos do Tema n°® 1.037,
STF.

I1I1. Dispositivo e Tese

4. V. acordao retificado.

Tese de julgamento: “V. acordao retificado apenas para se
adequar ao Tema n° 1.037, STF, mantendo-se, no entanto, o
desprovimento do recurso de apelagdo da SPPREV”.
Legislagdo Citada:

LC n® 51/1985, EC 47/05, EC 103/19, Lei Complementar n°
207/1979, Lei n® 10.261/1968.

Jurisprudéncia Citada:

STF, RE n°® 1.162.672/SP, Tema n° 1.019, DJe 25.10.2023;
STF, RE n° 1.486.392/SP, Tema n° 1.307, DJe 13.08.2024;
TJSP, IRDR n° 0007951-21.2018.8.26.0000, Tema n° 21.

Vistos.

Trata-se de Expediente da E. Presidéncia da Secao de
Direito Publico deste E. Tribunal de Justica que encaminha os presentes
autos a esta C. Turma julgadora para eventual adequacao do julgado, nos
termos do art. 1.030, inciso II, do Codigo de Processo Civil de 2015,
considerando o julgamento do mérito do RE n°® 1.162.672/SP, Tema n°
1.019, STF, DlJe 25.10.2023, levando-se em conta o RE n°
1.486.392/SP, Tema n° 1.307/STF, DJe 13.08.2024 e¢ o decidido no
IRDR n° 0007951-21.2018.8.26.0000, Tema n° 21, TJISP (fls. 229/233).

E o relatorio.

Trata-se de acdo de procedimento comum na qual a autora,
escriva de policia, pretende ver reconhecido seu direito a concessao de
aposentadoria especial, nos termos da LCE n° 51/1985 e 144/14, com
integralidade e paridade de reajustes com os servidores da ativa.
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O que se extrai dos autos € que o v. acordao de fls. 158/188,
prolatado por esta C. 13* Camara de Direito Publico em 24.04.2023, sob
Relatoria desta Subscritora, por unanimidade, negou provimento ao
recurso da SPPREV para manter a aposentadoria especial a autora, com

integralidade e paridade.
Pois bem.

O E. Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento

do RE 1.162.672 (Tema 1.019), fixou tese de repercussdo geral

(13

dispondo que “‘o_servidor publico policial civil que preencheu os

requisitos para_a_aposentadoria _especial voluntaria prevista na LC n’

51/85 tem direito ao cdlculo de seus proventos com base na regra da

integralidade e, quando também previsto em lei complementar, na

regra da paridade, independentemente do cumprimento das regras de

transicdo especificadas nos arts. 2° e 3°da EC 47/05, por enquadrar-se

na excecdo prevista no art. 40, § 4°, inciso Il, da Constituicdo Federal,

na redacao anterior a EC 103/19”

Assim, conforme o entendimento do E. STF, a data de
ingresso no servigo publico ¢ indiferente para a garantia de integralidade
e paridade na aposentadoria especial de policial civil. Nos termos do
Tema 1.019, a integralidade é assegurada pelo atendimento dos
requisitos da Lei Complementar n° 51/1985, ao passo que a paridade
depende de previsao em legislacao complementar do ente federativo

ao qual pertenca o servidor.
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Por sua vez, no julgamento do RE 1.486.392 (Tema 1.307),
o E. STF, firmou entendimento de que “I. E infraconstitucional a
controvérsia sobre o direito a paridade de servidor publico policial civil
que preencheu os requisitos para a aposentadoria especial prevista na
Lei Complementar n° 51/1985; 2. E nulo o acérdio que garante a
paridade para aposentadoria especial de policial civil sem examinar a

legislacdo do ente federativo ao qual pertenca o servidor.”.

Inicialmente, tem-se que a base legal da pretensdo ¢ a regra
do artigo 1° da Lei Complementar n° 51/1985, razdo pela qual
preliminarmente ¢ de rigor observar que os artigos 102, inciso I, “a” e
103, da Constituicao Federal de 1967, com as altera¢des introduzidas
pela Emenda Constitucional n° 1, de 17.10.1969, em vigor na época da

edicao daquela norma, assim dispunham, verbis:

“Art. 102- Os proventos de aposentadoria serdo:

- integrais, quando o funciondrio:

a) contar trinta e cinco anos de servigo, se do sexo masculino,; ou trinta
anos de servigo, se do sexo feminino, ou”

“Art. 103- Lei complementar, de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica, indicard quais as excegoes as regras estabelecidas, quanto ao
tempo e natureza de servigo, para aposentadoria, reforma, transferéncia
para a inatividade e disponibilidade.”

Com base nos supracitados artigos da Constituicdo vigente
aquela época foi editada a Lei Complementar n°® 51/1985, que assim
prevé no seu artigo 1° (com as alteragdes introduzidas pela Lei

Complementar n°® 144/2014), verbis:

“Art. 1° O servidor publico policial sera aposentado.

I - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de
contribui¢do, aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, qualquer que seja
a natureza dos servigos prestados,

Il - voluntariamente, com proventos integrais, independentemente da
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idade:

a) apos 30 (trinta) anos de contribui¢do, desde que conte, pelo menos,
20 (vinte) anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial,
se homem;

b) apos 25 (vinte e cinco) anos de contribui¢cdo, desde que conte, pelo
menos, 15 (quinze) anos de exercicio em cargo de natureza estritamente
policial, se mulher.”

Reconheceu-se, posteriormente, que dita norma foi

recepcionada pela Constituigdo da Republica de 1988, conforme

decidido pelo Colendo Supremo Tribunal Federal na ADI 3.817-DF, ¢
reiterado no julgamento do RE 567110/AC, Rel. Min. CARMEN
LUCIA, j. 13.10.2010, cuja ementa segue, verbis:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
PREVIDENCIARIO. RECEPCAO CONSTITUCIONAL DO ART. I°
INC. I, DA LEI COMPLEMENTAR N. 51/1985. ADOCAO DE
REQUISITOS E CRITERIOS DIFERENCIADOS PARA A CONCESSAO
DE APOSENTADORIA A SERVIDORES CUJAS ATIVIDADES NAO
SAO EXERCIDAS EXCLUSIVAMENTE SOB CONDICOES ESPECIAIS
QUE PREJUDIQUEM A SAUDE OU A INTEGRIDADE FISICA.

1. Reiteragdo do posicionamento assentado no julgamento da Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n. 3.817, Relatora a Ministra Carmen
Lucia, da recep¢do do inc. I do art. 1°da Lei Complementar n. 51/1985
pela Constituicdo.

2. O Tribunal a quo reconheceu, corretamente, o direito do Recorrido de
se aposentar na forma especial prevista na Lei Complementar 51/19835,
por terem sido cumpridos todos os requisitos exigidos pela lei.

3. Recurso extraordindrio ao qual se nega provimento.”

Com o advento da atual Constituicdo Federal de 1988, a

redacdo original do artigo 40, inciso III, “a”, da Constitui¢ao Federal de

1988, manteve a previsdao de aposentadoria dos servidores com

vencimentos integrais, dispondo, no § 1°, sobre a possibilidade de

estabelecer excecdes, por meio de lei complementar, nos casos de

atividades consideradas penosas, insalubres ou perigosas, verbis:

“Art. 40. O servidor sera aposentado:
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11 - voluntariamente:

a) aos trinta e cinco anos de servico, se homem, e aos trinta, se mulher,
com proventos integrais,

()

§ 1° Lei complementar podera estabelecer excegoes ao disposto no
inciso Il a e ¢, no caso de exercicio de atividades consideradas
penosas, insalubres ou perigosas.”

Por sua vez, com o advento da Emenda Constitucional n°
20/1998, foram introduzidos outros requisitos para a aposentacao dos
servidores, como idade minima. A integralidade de vencimentos foi
garantida, nos termos do quanto disposto no § 3° e a paridade de
reajustes com os servidores da ativa veio prevista no § 8° havendo
previsdao, também, no § 4°, da possibilidade de se estabelecer, por meio
de lei complementar, requisitos e critérios diferenciados, nos casos de
atividades que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, todos do

artigo 40 da CF, verbis:

“Art. 40- Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundagoes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo.

()

§ 3° - Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo,
serdo calculados com base na remuneragdo do servidor no cargo efetivo
em que se der a aposentadoria e, na forma da lei, corresponderdo a
totalidade da remuneracao.

§ 4° - E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata
este artigo, ressalvados os casos de atividades exercidas exclusivamente
sob condi¢oes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica,
definidos em lei complementar.

()

§ 8° - Observado o disposto no art. 37, XI, os proventos de
aposentadoria e as pensoes serdo revistos na mesma propor¢do e na
mesma data, sempre que se modificar a remuneragdo dos servidores em
atividade, sendo também estendidos aos aposentados e aos pensionistas
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quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformagado
ou reclassificacdo do cargo ou fun¢do em que se deu a aposentadoria ou
que serviu de referéncia para a concessdo da pensdo, na forma da lei.”

O texto constitucional do artigo 40 foi novamente
modificado, com a edicdo da Emenda Constitucional n°® 41/2003,
extirpando-se a possibilidade de aposentadoria com integralidade

dos vencimentos e paridade com os servidores da ativa, verbis:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundagoes, ¢ assegurado regime de previdéncia de carater contributivo
e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata
este artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos
valores fixados na forma dos §§ 3°e 17:

()

§ 3% Para o cdlculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua
concessdo, serdo consideradas as remuneracoes utilizadas como base
para as contribui¢oes do servidor aos regimes de previdéncia de que
tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.

()

§ 17. Todos os valores de remuneragdo considerados para o cadlculo do
beneficio previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da
lei.”

Ocorre que a aludida Emenda Constitucional n® 41/2003
ressalvou, nos seus artigos 6° e 7°, a possibilidade de aposentadoria de
servidores com integralidade de vencimentos e paridade,

respectivamente, uma vez atendidas determinadas condic¢des, verbis:

“Art. 6°- Ressalvado o direito de op¢do a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundagoes, que tenha ingressado no servico publico até a data de
publicacdo desta Emenda poderd aposentar-se com proventos integrais,
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que corresponderdo a totalidade da remuneracdo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando,
observadas as redugoes de idade e tempo de contribuig¢do contidas no §
5% do art. 40 da Constituicdio Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condigoes:

I - sessenta anos de idade, se homem, e cingiienta e cinco anos de idade,
se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher,

111 - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico, e

1V - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em
que se der a aposentadoria.

Paragrafo unico. Os proventos das aposentadorias concedidas conforme
este artigo serdo revistos na mesma propor¢do e na mesma data, sempre
que se modificar a remuneragdo dos servidores em atividade, na forma
da lei, observado o disposto no art. 37, XI, da Constitui¢do Federal.

()

Art. 7° Observado o disposto no art. 37, XI, da Constitui¢do Federal, os
proventos de aposentadoria dos servidores publicos titulares de cargo
efetivo e as pensoes dos seus dependentes pagos pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, em
frui¢do na data de publica¢do desta Emenda, bem como os proventos de
aposentadoria dos servidores e as pensoes dos dependentes abrangidos
pelo art. 3° desta Emenda, serdo revistos na mesma propor¢cdo e na
mesma data, sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em
atividade, sendo também estendidos aos aposentados e pensionistas
quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da
transformacdo ou reclassificacdo do cargo ou funcdo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensdo,
na forma da lei.”

E, mais uma vez, a Constituicao Federal foi alterada neste

particular, com a edi¢ao da Emenda Constitucional n® 47, de 05 de julho

de 2005, cujos efeitos retroagiram a edigdo da Emenda Constitucional n°

41/2003 (art. 6°, EC 47/2005), foi mantida a vedagdo a adogdo de

requisitos e critérios diferenciados para concessdo de aposentadoria aos

servidores, ressalvando-se os casos de portadores de deficiéncia,

atividades de risco e atividades exercidas sob condi¢des especiais, que
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prejudiquem a saude ou a integridade fisica. E, tratou da integralidade e

da paridade nos artigos 2° e 3°, verbis:

“Art. 2° Aplica-se aos proventos de aposentadorias dos servidores
publicos que se aposentarem na forma do caput do art. 6° da Emenda
Constitucional n° 41, de 2003, o disposto no art. 7° da mesma Emenda.
Art. 3% Ressalvado o direito de opg¢do a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n° 41, de
2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, que tenha ingressado
no servigco publico ateé 16 de dezembro de 1998 poderd aposentar-se com
proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condicoes:

I- trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher,

1I- vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos

de carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

1II- idade minima resultante da reducdo, relativamente aos limites do
art. 40, § 1° inciso Ill, alinea "a", da Constitui¢do Federal, de um ano
de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a condigdo prevista
no inciso I do caput deste artigo.

Pardgrafo unico- Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda
Constitucional n° 41, de 2003, observando-se igual critério de revisdo
as pensoes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham
se aposentado em conformidade com este artigo.”

Feito este introito da evolugdo dos dispositivos
constitucionais em questdo, ¢ possivel concluir que as disposicoes do
artigo 1° da Lei Complementar n° 51/1985, com as alteracoes da Lei

Complementar n° 144/2014, se mantiveram validas e garantindo aos

policiais o direito a aposentadoria especial.

O Estado de Sao Paulo com o fito de disciplinar a matéria
editou a Lei Complementar Estadual n® 1.062/2008 que, em seus artigos

2° incisos I, I e I11, e 3°, prevé o seguinte, verbis:

“Artigo 2° - Os policiais civis do Estado de Sdo Paulo serdo aposentados

Apelagao Civel n° 1069194-42.2022.8.26.0053 -Voto n°® 25599 10



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

voluntariamente, desde que atendidos, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

I cinquenta e cinco anos de idade, se homem, e cinquenta anos de idade,
se mulher;

11 trinta anos de contribui¢do previdenciaria,

Il vinte anos de efetivo exercicio em cargo de natureza estritamente
policial.

Artigo 3° - Aos policiais civis que ingressaram na carreira policial civil
antes da vigéncia da Emenda Constitucional n°41, de 19 de dezembro de
2003, ndo sera exigido o requisito de idade, sujeitando-se apenas a
comprovagdo do tempo de contribuicdo previdenciaria e do efetivo
exercicio em atividade estritamente policial, previstos nos incisos Il e IIl
do artigo 2° desta lei complementar.”

Deste apanhado exsurge a conclusiao de que tém direito

a aposentadoria especial os policiais civis com, pelo menos, 30 anos

de contribuicao previdenciaria e 20 anos de atividade estritamente

policial (para homens), ou 25 e 15 anos, respectivamente (para

mulheres).

Por outro lado, em relacdo as pretendidas integralidade
(proventos iniciais calculados com base na ultima remuneragdo
percebida, antes da passagem para a inatividade) e paridade (reajustes
nos mesmos moldes em que houver aumento de vencimentos do pessoal
da ativa), em que pese o teor de decisdes anteriores desta subscritora e
desta C. Camara de Direito Publico em sentido contrario, basecadas nas
teses firmadas nos Temas n°s 139/STF e 156/STF, a concessao nao esta
condicionada as regras constitucionais de transicdo para a obtencao do

beneficio previdenciario.

A integralidade remuneratdria estd garantida, diante do

quanto previsto na Lei Complementar n® 51/1985, com as alteracdes da
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Lei Complementar n® 144/2014, norma que tem carater geral e decorre

da competéncia legislativa concorrente para tratar de matéria

previdencidria. Tal pretensao esta amparada no texto do aludido artigo 6°

da Emenda Constitucional n® 41/2003, em relacdo aos servidores que

ingressaram antes da edi¢do da referida norma.

Sobre este particular, valido trazer o escolio do Eminente

Desembargador Relator, CARLOS EDUARDO PACCHI (Apelacao
Civel n° 1011040-02.2020.8.26.0053; 9* Camara de Direito Publico, J.
01.02.2021), verbis:

“E, ndo ha como se afastar a incidéncia da LC n° 51/85 (reda¢do nova) ao
presente caso, tendo em vista que tal norma decorre da competéncia legislativa
concorrente para tratar de matéria previdenciaria.

Cabe salientar que a competéncia concorrente impée que a matéria em
questdo (aposentadoria especial prevista no art. 40, par. 4°, da CF) seja
regulada uniformemente, no dmbito nacional, cuja iniciativa decorre do
Presidente da Republica. Aos Estados cabe a suplementacdo normativa (art.
24, par. 2°, CF), sem transgredir a Lei Federal existente.

A LC n° 144/2014, como se viu, garantiu ao servidor policial a aposentadoria
com proventos integrais.”’

Ja quanto a paridade, tem-se a dizer o seguinte.

O v. acdérdao de fls. 158/188 reconheceu a paridade, nos

seguintes termos:

“Ja quanto a paridade, a pretensdo também procede, nos termos do
paragrafo unico, do artigo 6° e do artigo 7° da Emenda Constitucional n°
41/2003, ja que se trata de policial civil que ingressou no servigo publico
antes da edi¢do da mencionada regra legal.

Em que pese a Emenda Constitucional n° 41/2003 ter alterado a
redacdo do pardgrafo 8° do art. 40, da Constituicio Federal,
extinguindo a paridade entre os vencimentos dos servidores da ativa e os
proventos dos inativos ou pensoes, a nova redag¢do do dispositivo ndo
atinge o direito adquirido daqueles que ja eram servidores publicos ou
ja se encontravam aposentados até a data da vigéncia da referida
emenda, nos exatos termos do art. 6°, pois, ndo pode retroagir, retirando
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as garantias conferidas aos servidores antes de sua vigéncia, ndo se
vislumbrando, pois, qualquer contrariedade aos paragrafos 1°, 3° 4°, 8°,
17, todos do artigo 40, da Constitui¢do Federal.

[...]

Conclui-se, assim, que o regramento implementado pela EC 41/2003
so tem aplica¢do para os servidores que ingressaram no servi¢o publico
apos sua vigéncia. Em consequéncia, uma vez garantida a paridade dos
vencimentos, ndo se aplicam, na hipotese, as regras da Lei n°
10.887/2004.

Destaca-se, ainda, que o artigo 15 da Lei n° 10.887/2004 (“Os
proventos de aposentadoria e as pensoes de que tratam os arts. 1° e 2°
desta Lei serdo reajustados, a partir de janeiro de 2008, na mesma data
e indice em que se der o reajuste dos beneficios do regime geral de
previdéncia social, ressalvados os beneficiados pela garantia de
paridade de revisao de proventos de aposentadoria e pensoes de acordo
com a legislagdo vigente.”) foi declarado inconstitucional, pelo Orgdo
Especial deste E. Tribunal de Justica, na parte que estabelece o indice de
reajuste para os servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, verbis:

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. Art. 15 da Lei
Federal n° 10.887/2004, com a redag¢do dada pela Lei n°
11.784/2008. Dispositivo que estabelece que os proventos de
aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundac¢oes "serdo
reajustados, a partir de janeiro de 2008, na mesma data e indice
em que se der o reajuste dos beneficios do regime geral de
previdéncia social”. Invasdo da autonomia dos Estados,
Municipios e Distrito Federal para a definicdo dos indices de
reajuste dentro de seus respectivos regimes previdencidrios.
Violagao do art. 24, inciso XII e §§ lo e 20, da Constitui¢do
Federal. Arguicdo procedente.” (TJSP, Orgdo Especial Arguicdo
de Inconstitucionalidade 0262860-39.2012.8.26.0000 Rel. Antonio
Luiz Pires Neto j. 27.03.2013).

Impoe-se, destarte, o reconhecimento do direito a paridade com os
vencimentos dos servidores da ativa, como pretendido”.

Nao obstante, em virtude do entendimento fixado no Tema
n° 1.037 pelo STF, entendo necessario complementar que a legislagcao
do Estado de Sao Paulo prevé o direito a paridade dos proventos de
aposentadoria dos policiais civis, nos termos dos artigos 135 da Lei
Complementar Estadual n° 207/1979 e 232 da Lei Estadual n°
10621/1968, “verbis’:

“Artigo 135 - Aplicam-se aos funciondrios policiais civis, no que ndo
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conflitar com esta lei complementar as disposi¢oes da Lei n.° 199, de 1.°
de dezembro de 1948, do Decreto-lei n.° 141, de 24 de julho de 1969, da
Lei n.° 10.261, de 28 de outubro de 1968, da Lei n.° 122, de 17 de
outubro de 1975, da Lei Complementar n.° 180, de 12 de maio de 1978,
bem como o regime de pensdo mensal, instituido pela Lei n.° 4.832, de 4
de setembro de 1958, com suas alteragoes posteriores.”

“Artigo 232 - Qualquer altera¢do do vencimento ou remuneragdo e
vantagens percebidas pelo funcionario em virtude de medida geral, sera
extensiva ao provento do aposentado, na mesma propor¢do.”

No mais, ndo se desconhece que a C. Turma Especial
desta A. Secdo de Direito Publico, no julgamento da adequacdo do
IRDR n°® 0007951-21.2018.8.26.0000, Relator Desembargador
LEONEL COSTA, fixou o seguinte entendimento (com nova redagao

ao Tema n°® 21/TJSP, v. acorddo publicado em 13.12.2024), “verbis "

RETORNO DOS AUTOS DA E. PRESIDENCIA DA SECAO DE
DIREITO PUBLICO PARA JUIZO DE CONFORMIDADE (ART.
1.030, I, DO CPC), EM FACE DO TEMA 1.307 DO STF (transitada
em julgado em 10.009.2024). Necessidade de readequag¢do para
integragdo de fundamento.

TEMA N° 1.307 DO STF:

"1. E infraconstitucional a controvérsia sobre o direito a paridade de
servidor publico policial civil que preencheu os requisitos para a
aposentadoria especial prevista na Lei Complementar n® 51/1985;

2. E nulo o acérdio que garante a paridade para aposentadoria
especial de policial civil sem examinar a legislagdo do ente federativo
ao qual pertenga o servidor". O Supremo Tribunal Federal esclareceu
que, em relagdo a paridade, ndo basta a referéncia a garantia do
paragrafo unico do art. 6° e do art. 7° da Emenda Constitucional n°
41/03, pois depende de previsdo em legislagdo complementar do ente
federativo ao qual pertenga o servidor.

Necessidade de readequagdo da Sumula 21 desta Turma Especial
para integrar o fundamento de que a paridade tem base em lei local, a
saber, a Lei Complementar n° 207/79 (Lei Organica da Policia do
Estado de Sao Paulo).

A paridade encontra previsio no disposto no art. 135 da Lei
Complementar n° 207/79 (Lei Orgadnica da Policia do Estado de Sao
Paulo), que dispoe sobre a aplicabilidade a todos os funcionarios
policiais civis, no que ndo conflitar, as disposicoes da Lei
10.261/1968 (Estatuto dos Funcionarios Civis de Sdo Paulo), que, por
sua vez, no art. 232, garantia a paridade.
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NECESSIDADE DE TRATAMENTO SIMETRICO ENTRE TODOS OS
POLICIAIS CIVIS QUE INGRESSARAM ANTES DA EC N°41/03
Entendimento contrario criaria uma distingdo indevida entre os
policiais civis que ingressam antes da Emenda Constitucional n°
41/03, mas somente alcan¢aram direito a aposentadoria apos a
entrada em vigor da Emenda Constitucional Estadual n° 49/20, em
relacdo aqueles que ja preencheram todos os requisitos antes de sua
entra em vigor. A Emenda Constitucional Estadual n° 49/20 previu um
regime de transi¢cdo no art. 6°, §2°, que expressamente garante a
paridade, demonstrando que o legislador estadual considera devido o
direito de paridade aos policiais civis, somente sendo excluido o
beneficio daqueles que ingressaram apos a entrada da Emenda
Constitucional n°41/03.

Proposta de nova redagdo do Tema 21 da Turma Especial: Para os
policiais civis que se encontravam em exercicio na data da publicagcdo
da Emenda Constitucional n° 41/03, o cumprimento dos requisitos da
Lei Complementar n° 51/85 assegura o direito a aposentadoria com
proventos integrais, correspondentes a totalidade da remuneragdo do
servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, e a paridade
de reajustes destes, considerada a remunera¢do dos servidores em
atividade, nos termos do art. 135 da Lei Complementar Estadual
207/79 e do art.232 da Lei 10.261/1968.

Juizo positivo de parcial readequagcdo para explicitagdo de
fundamento em lei local. Caso concreto em que se vota para (a)
readequacgdo parcial do acorddo para conformidade com o item 2 do
Tema 1.307/STF, nos termos do art. 1.030, II, do CPC, com
integracdo de fundamento, e (b) propor nova redagdo para o Tema 21
desta Colenda Turma Especial. (TJSP; Incidente de Resolugdo de
Demandas  Repetitivas ~ 0007951-21.2018.8.26.0000;  Relator
(a): Leonel Costa; Orgdo Julgador: Turma Especial - Publico; Foro
Central - Fazenda Publica/Acidentes - 13* Vara de Fazenda Publica;
Data do Julgamento: 13/12/2024; Data de Registro: 13/12/2024)

Embora tenha sido proferido o referido julgamento, ¢
imprescindivel observar o disposto no art. 987, §1°, do CPC/2015, que
estabelece a atribuigdo de efeito suspensivo aos recursos interpostos

perante os tribunais superiores contra a decisdo proferida no incidente:

“Art. 987. Do julgamento do mérito do incidente cabera recurso
extraordinario ou especial, conforme o caso.

§ 1° O recurso tem efeito suspensivo, presumindo-se a repercussao
geral de questdo constitucional eventualmente discutida.”

Ressalta-se que foram interpostos recursos especial e
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extraordinario contra a r. decisdo proferida no ambito do Tema IRDR
n® 21, os quais ainda se encontram pendentes de julgamento, razao
pela qual, por ora, a tese firmada no Tema n°® 21 ndo possui efeito

vinculante.

No caso concreto, observa-se que o v. aresto de fls.
158/188 entendeu que autora faz jus ao reconhecimento do direito
a aposentadoria especial, com integralidade de proventos,
correspondentes a totalidade da remuneracio do servidor no
cargo efetivo em que se der a aposentadoria, e paridade de

reajustes com os servidores em atividade.

Assim sendo, verifica-se que o v. aresto de fls. 158/188
deve ser retificado apenas para constar que a paridade dos proventos
de aposentadoria dos policiais civis, tem previsao nos artigos 135
da Lei Complementar Estadual n° 207/1979 e 232 da Lei Estadual
n° 10621/1968, para o fim de readequacao ao Tema n° 1.019, levando-
se em conta o Tema n°® 1.307, do E. STF.

Nesse sentido, colaciono julgados desta C. Corte:

DEVOLUCAO DOS AUTOS A TURMA JULGADORA PARA
REALIZACAO DO JUIZO DE RETRATACAO (art. 1.030,
inciso II, do CPC). MANDADO DE SEGURANCA —
APOSENTADORIA ESPECIAL — ESCRIVAO DE POLICIA —
INGRESSO NA CARREIRA ANTES DA EMENDA
CONSTITUCIONAL 41/2003 — INTEGRALIDADE E
PARIDADE — Tém direito a aposentadoria especial os
policiais civis com, pelo menos, 30 anos de contribui¢do
previdenciaria e 20 anos de atividade estritamente policial
(para homens), ou 25 e 15 anos, respectivamente (para

mulheres) — Inteligéncia da Lei Complementar Federal
51/1985, com a redacdo dada pela LCF 144/2014 —
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Concessdo de integralidade e paridade que ndo estd
condicionada as regras constitucionais de transi¢io (ECs
41/2003 e 47/2005) — Entendimento firmado no julgamento
do IRDR n° 0007951-21.2018.8.26.0000 (Tema 21/TJSP), no
RE 1.162.672/SP (Tema 1019 do STF) e no RE 1.486.392/SP
(Tema 1307/STF) — Alteragdo do julgamento anterior, para
adequd-lo, na forma do artigo 1.040, II, do CPC, para dar
provimento ao apelo do impetrante — Ordem concedida.
Adequado o julgado, dando-se provimento ao apelo
impetrante. (TJSP; Apelagao Civel
1043539-15.2015.8.26.0053; Relator Spoladore Dominguez;
Orgdo Julgador: 13* Camara de Direito Publico; Foro Central
- Fazenda Publica/Acidentes - 1* Vara de Fazenda Publica;
Data do Julgamento: 26/09/2024; Data de Registro:
26/09/2024)

JUIZO DE RETRATACAO - Retorno do processo para
readequacdo as teses fixadas pelo E. STF nos julgamentos
dos recursos que deram origem aos Temas n° 1019 e 1307 —
Descabimento - Decisum que ndo guarda nenhum conflito ao
deliberado em sede de julgamento de recurso extraordindrio
repetitivo - Desnecessidade de retratacio - ACORDAO
MANTIDO. (TISP; Apelagdo / Remessa Necessaria
1037879-74.2014.8.26.0053; Relator Rubens Rihl; Orgﬁo
Julgador: 1* Cémara de Direito Publico; Foro Central -
Fazenda Publica/Acidentes - 7* Vara de Fazenda Publica;
Data do Julgamento: 27/09/2024; Data de Registro:
27/09/2024)

DEVOLUCAO DOS AUTOS PARA JUIZO DE
CONFORMIDADE. APELACAO E REMESSA
NECESSARIA.  APOSENTADORIA  ESPECIAL  DE
POLICIAL CIVIL. Devolugdo dos autos a Turma Julgadora
pela E. Presidéncia da Seg¢do de Direito Publico deste
Tribunal de Justica para juizo de conformidade. Temas n°
1019 e Tema 1.037 (item 2 da tese), ambos do STF. Acordao
em conformidade com as teses do STF. O v. acorddo em
exame esta em conformidade com os entendimentos do STF
nos Temas 1.019 e 1.307, ja que reconhece o direito a
aposentadoria especial com proventos integrais e paritarios
para policiais civis que ingressaram no servico antes da EC
n’ 41/2003, e que preencheram os requisitos da legislag¢do
estadual aplicavel. A legislagdo paulista (Lei Complementar
n® 207/79 e Lei n° 10.261/68) assegura expressamente o
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direito a paridade para policiais civis aposentados,
refor¢ando o entendimento de que a integralidade e paridade
sdo aplicaveis ao caso concreto. Acorddo mantido. (TJSP;
Apelagao Civel 1037575-07.2016.8.26.0053; Relator Eduardo
Prataviera; Orgdo Julgador: 5* Camara de Direito Publico;
Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 4* Vara de
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 25/09/2024; Data de
Registro: 25/09/2024)

Em relacdo ao prequestionamento, basta que as questoes
tenham sido enfrentadas e solucionadas no voto, como ocorreu, pois
“desnecessaria a citagdo numeérica dos dispositivos legais” (STJ EDCL.
No RMS 18.205/SP, Rel. Min. Felix Fischer, j. 18.04.2006), mas, para
que nao se diga haver cerceamento de direito de recorrer, dou por

prequestionados todos os dispositivos legais referidos na fase recursal.

Por fim, eventuais embargos de declaragcdo serdao julgados
virtualmente, nos termos da Resolug¢ao n° 549/2011, com redacdo dada

pela Resolugdo n® 772/2017.

Diante do exposto, pelo meu voto, RETIFICO o v.
acordio de fls. 158/188, mantendo-se, no entanto, o
DESPROVIMENTO ao recurso de apelacio da SPPREV, e a r.
sentenca de procedéncia do pedido, pelos fatos e fundamentos aqui
indicados, aplicando-se ao caso a tese firmada pelo E. STF no RE n°
1.162.672/SP (Tema n° 1.019) e RE n° 1.486.392/SP (Tema n° 1.307),
devendo os autos retornarem a Egrégia Presidéncia da Secdo de
Direito Publico deste Tribunal de Justica, para os fins previstos no

artigo 1.041 do Codigo de Processo Civil.
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