o — PODER JUDICIARIO
= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2025.0000398305

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2036988-15.2025.8.26.0000, da Comarca de Botucatu, em que ¢ agravante PAULA
FUNCHAL, ¢ agravado MUNICIPIO DE BOTUCATU.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 13* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores RICARDO ANAFE
(Presidente sem voto), BORELLI THOMAZ E FLORA MARIA NESI TOSSI
SILVA.

Sdo Paulo, 25 de abril de 2025.
DJALMA LOFRANO FILHO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 27769

Agravo de Instrumento n°® 2036988-15.2025.8.26.0000
Comarca: Botucatu

Agravante(s): Paula Funchal

Agravado(a)(s): Municipio de Botucatu

RELATOR: DJALMA LOFRANO FILHO

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA DE URGENCIA.
Decisdo agravada que indeferiu o pedido de tutela de
urgéncia visando suspender a decisdo administrativa que
aplicou a ex-servidora — cuidadora do Municipio de
Botucatu — penalidade de demissdo, com sua imediata
reintegracdo ao  cargo. Insurgéncia da  autora.
Descabimento. Presun¢do de legalidade, legitimidade e
veracidade do ato administrativo ndo infirmada, em
cogni¢do sumaria. Fatos controvertidos. Necessidade de
instrugdo  probatoria.  Auséncia do  requisito da
probabilidade do direito (art. 300 do CPC/2015). Decisdo
mantida. Recurso ndo provido.

Vistos.

Trata-se de recurso de agravo de instrumento interposto
para reforma da decisdo de fls. 345 dos autos de origem que, em ac¢ao ordinaria
ajuizada por Paula Funchal contra o Municipio de Botucatu, indeferiu o pedido

de concessao de tutela proviséria de urgéncia.

Inconformada, a autora agravou e sustentou o seguinte:
a) necessidade de concessdo de efeito suspensivo; b) o periculum in mora é
representado pela possibilidade da Autora/Agravante, em virtude dos atos
ilegitimos promovidos pelo Municipio de Botucatu paralisar seu tratamento
médico com a cessagdo de consultas e compra de medicamentos; c) as
nulidades apresentadas demonstram, de forma cabal a intengdo de
injustificadamente e em flagrante afronta a lei, promover o Municipio de
Botucatu a dispensa da Autora/Recorrente; d) pretende a reintegracdo da

Autora aos quadros funcionais do Municipio até final decisdo, com o
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percebimento de seus vencimentos do cargo.

Dispensadas as informagdes, o recurso foi recebido,
processado sem a atribuicao de efeito suspensivo e ndo respondido (fls. 9/11 e

16).

E o relatorio.

Cuida-se de pretensdao recursal voltada a reforma de
decisdo interlocutoria que indeferiu o pedido de concessao da tutela provisoria

de urgéncia.

Para a antecipacdo da tutela provisoria de urgéncia, €
mister a analise dos pressupostos necessarios, a saber: elementos de
informacdo que evidenciem a probabilidade do direito alegado e o perigo de
dano ou risco ao resultado util do processo, caso a prestagdo jurisdicional
pretendida ndo venha no tempo necessario para assegurar o exercicio do
direito reivindicado, nos moldes do artigo 300 do Codigo de Processo Civil de

2015, que assim preceitua:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo.

§ 1° Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode,
conforme o caso, exigir caugdo real ou fidejussoria idonea para ressarcir os
danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caugdo ser dispensada
se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de wurgéncia pode ser concedida
liminarmente ou apos justificacdo prévia.

§ 3% A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo
sera concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da
decisado.
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Na hipotese dos autos, trata-se de agao de rito ordinario
ajuizada por Paula Funchal, funcionaria publica municipal, contra o0 Municipio
de Botucatu, objetivando a nulidade do Processo Administrativo Disciplinar n°
32049/2023 e sua imediata reintegragdo aos quadros funcionais, sendo-lhe

garantido o percebimento da remuneragao desde sua demissao.

A agravante pertenceu aos quadros funcionais do
Municipio de Botucatu, exercendo o cargo de cuidadora, de 01/12/2016 a
11/11/2024, quando foi demitida nos termos da Portaria n® 50.632/2024, em
razao da pratica de ato infracional, prevista no art. 161, inc. II, § 1°, da Lei n°

911/2011.

De acordo com o procedimento disciplinar instaurado, a
servidora foi demitida em razao de abandono do cargo no periodo de 18/04 a

24/05/2023.

Afirma a autora, ora agravante, que o Processo
Administrativo Disciplinar estd eivado de nulidades e sua demissdo afronta a

lei e a Constitui¢ao Federal.

Aduz que necessita de acompanhamento médico
constante ¢ faz uso de medicacao para controle de seu estado fisico e mental.
Dessa forma, nao pode deixar de receber seu salario, sob pena de piora do seu

estado de saude.

A autora requereu a tutela antecipada, a qual foi
indeferida pelo magistrado a quo, por nao vislumbrar o risco de dano ao
resultado 1til do processo, bem como reputou necessaria a prévia manifestacao

do Municipio de Botucatu.
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Conforme mencionado, a agravante foi demitida do
cargo municipal, por ter faltado injustificadamente por mais de 30 dias
consecutivos. Destaca-se que a auséncia injustificada por prolongado periodo
configura infragao disciplinar grave, podendo ser aplicada a pena de demissao,

nos termos do art. 161, § 1°, 11, da Lei Complementar n® 911/2011.

Afirma a agravante que o Processo Administrativo
Disciplinar estd eivado de nulidades, tais como auséncia de Portaria de

abertura de PAD e inocorréncia de interrogatdrio em seu curso.

No entanto, analisando os autos, nesta fase de cognicao
sumaria, ndo se verifica a possibilidade de concessao da tutela proviséria de

urgéncia, como pretende a agravante.

De acordo com a Ata de Reunido que instaurou o
Processo Administrativo Disciplinar, verifica-se que a Comissdo deliberou em
sugerir ao Prefeito Municipal a abertura do PAD para apurar os fatos relatados
e assegurar o devido processo legal, garantindo a servidora o direito a ampla

defesa e ao contraditorio, por eventual infringéncia por abandono de cargo.

Assim, determinou-se a citacao e ciéncia da servidora
para apresentar sua defesa prévia e prestar esclarecimentos sobre os fatos que
lhe foram imputados, juntar documentos e eventualmente requerer a producao

de provas.

Ao que se vislumbra diante da tematica e dos
documentos juntados aos autos ¢ que os fatos sdo controvertidos e somente
poderdo ser melhor analisados sob o contraditorio, apos a instrugdo probatoria,
com eventual produgdo de prova documental e, se pertinente, testemunhal.
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Desta forma, os documentos constantes dos autos nao
autorizam, ao menos por ora, concluir-se pela ilegalidade do ato

administrativo.

Como se sabe, 0 ato administrativo goza de presungdo de
veracidade, legitimidade e legalidade, que s6 pode ser elidida por prova idonea

em sentido contrario, o que ndo se verificou na hipdtese em apreco.

A ingeréncia do Poder Judicidrio em ato discricionario
da Administracdo Publica, nesse momento, ¢ inadequada e ndo recomenda a
tutela de urgéncia postulada. Melhor que se aguarde a instrucdo probatoria,

com o exercicio do contraditorio, para apurar-se o alegado pela requerente.

Compete ao Poder Judiciario apreciar os limites do ato
discricionario, sem adentrar no mérito administrativo. Nas palavras do
Professor José dos Santos Carvalho Filho: “Significa dizer que o Judiciario
tem o poder de confrontar qualquer ato administrativo com a lei ou com a
Constituigcdo e verificar se ha ou ndo compatibilidade normativa. Se o ato for
contrario a lei ou a Constitui¢cdo, o Judiciario declarara a sua invalidade de
modo a ndo permitir que continue produzindo efeitos ilicitos” (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 14* edi¢dao. Rio de

Janeiro: Editora Lumen Juris, 2005, p. 809).

Anote-se também que ndo se vislumbra, ictu oculi,
qualquer violacao ao direito de defesa e/ou contraditério de acordo com a

documentacao apresentada.

Neste sentido, os seguintes julgados:
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Agravo de Instrumento. Servidor publico municipal.
Ac¢do anulatoria de ato administrativo. Processo disciplinar que culminou com
a demissdo do servidor. Pretensdo de imediata reintegracdo ao cargo.
Antecipagdo da tutela em regime de urgéncia, impossibilidade. Auséncia, in
casu, dos critérios legais minimos para deferimento da medida (CPC, art.
300). Decisdo mantida. Recurso nao provido. (TISP; Agravo de Instrumento
2288088-93.2023.8.26.0000; Relator (a): Paola Lorena; Orgio Julgador: 3
Camara de Direito Publico; Foro de Jacarei - Vara da Fazenda Publica; Data
do Julgamento: 15/12/2023; Data de Registro: 15/12/2023).

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO ORDINARIA —
REINTEGRACAO AO CARGO — PROFESSORA — Pretensdo de reintegracdo
ao cargo de Professor Il, bem como pagamento de valores retroativos. Autora
que sofreu sancdo administrativa de demissdo a bem do servigo publico.
Decisdo agravada que indeferiu a tutela de urgéncia. TUTELA DE
URGENCIA - Artigo 300, do CPC/15 — Necessidade de elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo — Condi¢do excepcional ndo verificada — Sang¢do
aplicada apos curso de processo administrativo disciplinar instaurado em
razdo de, supostamente, a autora ter apresentado atestados médicos falsos
para justificar auséncia no trabalho — Em primeira andlise verifica-se a
observancia ao devido processo legal, ampla defesa e contraditorio — Ato
administrativo que goza de presungdo de legitimidade e veracidade, ndo tendo
a autora trazido elementos a afasta-la - Ausentes o fumus boni iuris e o
periculum in mora. Decisdo mantida. Recurso desprovido. (TJSP; Agravo de
Instrumento 2210734-89.2023.8.26.0000; Relator (a): Leonel Costa; Orgao
Julgador: 8* Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 1* Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
22/09/2023; Data de Registro: 22/09/2023).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Ag¢do de cognigao.
Servidor publico do Municipio de Guaratingueta. Professor de Educagdo
Basica II. Estdagio probatorio. Exonera¢do. Pretensa reintegrag¢do no cargo.
Decisdo que indeferiu a tutela de wurgéncia pleiteada. 1. Direito
administrativo. Servidor publico do Municipio de Guaratinguetd. Pretensa
reintegra¢do no cargo, sob o argumento de que o processo exoneratorio
revelou-se eivado de ilegalidades, pois ndo fora cientificado do resultado de
cada uma das avaliagoes. Inadmissibilidade. Processo administrativo que
culminou com a exoneragdo do servidor, considerando que nas avaliagoes de
desempenho ndo alcangcou a média, eis que teve seu aproveitamento
insatisfatorio, resultando de condutas inadequadas no desempenho de sua
fung¢do. 2. Agravante que fora notificado, ainda que de forma tardia, a
respeito de cada uma das avaliagoes de desempenho. Vicio procedimental
sanado. Auséncia de prejuizo. Proposta de exoneragdo que respeitou a ampla
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defesa e o contraditorio e ndo se pautou apenas no resultado das avaliagoes
de desempenho. 3. Decisdo mantida. Recurso ndo provido. (TISP; Agravo de
Instrumento 2289702-70.2022.8.26.0000; Relator (a): Oswaldo Luiz Palu;
Orgdo Julgador: 9° Camara de Direito Publico; Foro de Guaratingueta - 4°
Vara; Data do Julgamento: 07/02/2023; Data de Registro: 07/02/2023).

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Mandado de
Seguranca — Servidora publica estadual — Professora educagdo basica 11
(PEB 11) — Procedimento administrativo disciplinar — Aplicag¢do da pena de
demissdo por abandono do cargo, por excesso de faltas ndo justificadas —
Pleiteada a concessdo de liminar para a imediata reintegra¢do ao cargo —
Alegacdo de que a pena foi aplicada antes do transito em julgado
administrativo — Indeferimento pelo juizo de 1° grau — Vislumbrada a
necessidade de avaliagdo probatoria documental — Auséncia dos requisitos
exigidos (art. 7° Ill, da Lei n° 12.016/09) para a concessdo do provimento
pleiteado — Gratuidade de justica deferida — Recurso provido em parte.
(TJSP; Agravo de Instrumento 2192900-10.2022.8.26.0000; Relator (a): Luis
Francisco Aguilar Cortez; Orgao Julgador: 1* Camara de Direito Publico; Foro
Central - Fazenda Publica/Acidentes - 5* Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 21/09/2022; Data de Registro: 21/09/2022).

Ausentes, portanto, os requisitos do art. 300 do CPC,

fica mantida a decisdo agravada.

Diante do exposto, nega-se provimento ao recurso de

agravo de instrumento.

DJALMA LOFRANO FILHO
Relator
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