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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
0055503-33.2011.8.26.0224, da Comarca de Guarulhos, em que ¢ apelante/apelado
ESTADO DE SAO PAULO, sio apelados/apelantes FABIO ADRIANO PEREIRA
DE MATOS, OSMAR FERNANDES FARIAS, CINTIA SANTOS DE JESUS e
JULIO CESAR RODOLFO DOS SANTOS.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 13* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo:
readequaram o Acordao. V.U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores RICARDO ANAFE
(Presidente sem voto), BORELLI THOMAZ E FLORA MARIA NESI TOSSI
SILVA.

Sdo Paulo, 25 de abril de 2025.
DJALMA LOFRANO FILHO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 28018

Apelacao Civel n° 0055503-33.2011.8.26.0224

Comarca: Guarulhos

Apelante(s)/Apelado(a)(s): Fazenda do Estado de Sao
PauloApelante(s)/Apelado(a)(s): Fabio Adriano Pereira de Matos e outros

Juiz Sentenciante: Dr.(a) Rafael Tocantins Maltez

RELATOR: DJALMA LOFRANO FILHO

DEVOLUCAO DOS AUTOS A TURMA JULGADORA
PARA EVENTUAL ADEQUACAO (ART. 1.030, INCISO II,
DO CPC) EM RAZAO DO TEMA 1.114 DO STF. Autores
admitidos na Policia Militar como Soldados Temporarios,
por meio de processo seletivo, nos termos da Lei Federal n°
10.029/00 e da Lei Estadual n° 11.064/02. Pretensdo ao
recebimento de férias acrescidas de 1/3, 13° saldrio,
adicional de insalubridade e computo do periodo como
tempo de servico para fins de aposentadoria. Conquanto
este Tribunal de Justica Estadual, no incidente de resolucgdo
de demandas repetitivas n° 0038758-92.2016.8.26.0000
(Tema 2), tenha reconhecido o direito dos soldados PM
temporarios contratados nos termos da Lei Estadual n°
11.064/02 ao recebimento de décimo terceiro saldrio, férias
com o respectivo acréscimo do tergo constitucional e
contagem de tempo de servico para fins previdencidrios, o
STF, no julgamento definitivo do mérito no RE n°
1.231.242/SP (TEMA N° 1.114), adotando o cardter
indenizatorio das verbas pagas pelo Estado, considerou
inadmissivel a concessdo aos soldados temporarios de
quaisquer outras vantagens que ndo estejam asseguradas
na Lei n° 10.029/00 e Lei Estadual n° 11.064/02.
Prevaléncia da orientacdo seguida pelo STF. Sentenca de
parcial procedéncia reformada para julgar-se improcedente
a agdo. Adequado o acdrddo para dar provimento ao
recurso fazendario e negar provimento ao apelo da parte
autora.

Vistos.

Trata-se de acdo de rito ordinario ajuizada por ex-
soldados temporarios da Policia Militar em face da Fazenda estadual
objetivando: a declaracdo de inconstitucionalidade do §2° do art. 6°, da Lei
Federal n° 10.029/00 e do caput do art. 11, da Lei Estadual n° 11.064/02; o
pagamento de férias, acrescidas de 1/3, 13° salario e adicional de
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insalubridade, atualizados e com juros de mora; além do computo do periodo

trabalhado como tempo de servigo para fins de aposentadoria.

A sentenga de fls. 141/144v° julgou parcialmente
procedente o pedido para condenar a ré ao pagamento de férias, adicional de
férias e 13° salario, com juros e atualizagdo monetaria conforme art. 1° da Lei
9.494/97, desde quando os autores iniciaram suas atividades como soldados
PM temporarios. Repartidas as custas e despesas, bem como, honorarios

advocaticios.
Apelaram as partes.

A Fazenda -estadual recorre para ver a total
improcedéncia da agdo, sustentando, em resumo, que o servi¢o auxiliar
voluntario na Policia Militar, prestado pelos autores, nao gera vinculo
empregaticio, nem obrigacao de natureza trabalhista, previdenciaria ou afim,
de maneira a respaldar o quanto pleiteado. Os apelados sdo, assim, regidos
pelas Leis federal e estadual de n° 10.029/02 e 11.064/02, as quais nao sao

inconstitucionais.

Os autores apelam pretendendo, em sintese, que lhes
sejam estendidos os demais pedidos, quais sejam, reconhecimento ao adicional
de insalubridade e ao periodo contratual na PM como tempo de servigo para
fins de aposentadoria, ja que, quando trabalhando como temporarios, estavam
submetidos aos mesmos diplomas legais os quais sao submetidos os policiais

militares estaveis.

Os recursos, tempestivos, foram contra-arrazoados.
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Esta 13* Camara de Direito Publico deu provimento ao

recurso dos autores e negou provimento ao recurso da Fazenda Ré (fls.

306/316).

Contra esse julgado, a ré opds embargos de declaracao

(fls. 319/321), os quais foram rejeitados (fls. 326/329).

A Fazenda ré interpés recurso extraordinario (fls.

332/348), tendo sido apresentadas as contrarrazdes as fls. 351/399.

O Exmo. Desembargador Presidente da Se¢do de Direito
Publico deste E. Tribunal de Justica determinou o sobrestamento do recurso
extraordindrio, a fim de se aguardar o julgamento do Tema n° 551 pelo C.

STF, sob a sistematica de repercussao geral (fls. 401).

Por fim, o Exmo. Desembargador Presidente da Secao de
Direito Publico devolveu os autos a Turma Julgadora para a adequacdo do
julgado a luz do precedente vinculante firmado pelo STF no julgamento do

Tema n® 1.114, sob a sistematica de repercussao geral (fls. 403/404).
E o relatério.

Estabelece o art. 1030, caput e inc. II, do CPC que,
julgado o mérito de Recurso Extraordinario no regime de repercussao geral ou
dos repetitivos, o recurso interposto ¢ reapreciado pela Turma Julgadora, com

o fito de mantenga ou readequagao do entendimento externado:

“Art. 1.030. Recebida a peticdo do recurso pela
secretaria do tribunal, o recorrido sera intimado para apresentar
contrarrazoes no prazo de 15 (quinze) dias, findo o qual os autos serdo
conclusos ao presidente ou ao vice-presidente do tribunal recorrido que
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devera:

()

Il — encaminhar o processo ao orgdo julgador para
realizacdo do juizo de retratagdo, se o acorddo recorrido divergir do
entendimento do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de
Justica exarado, conforme o caso, nos regimes de repercussdo geral ou de
recursos repetitivos.”.

De igual modo, estabelece o art. 1.040, inc. 11, do CPC,
que publicado o acérdao paradigma, o 6rgao que proferiu o acérdao recorrido,
na origem, reexaminara o processo de competéncia originaria, a remessa
necessaria ou o recurso anteriormente julgado, se o acorddo recorrido

contrariar a orientacao do tribunal superior.

Tal previsdo legislativa tem como funcdo amainar o
excesso de processos embasados em idénticos fundamentos, que assolam os
Tribunais Superiores, colidindo com o postulado constitucional da “razodvel

duragdo do processo”, previsto no art. 5°, inciso LXXVIII, da CF/88.
Pois bem.

A questdo devolvida pela Presidéncia da Secdo de
Direito Publico deste E. Tribunal de Justica — Tema 1114, traz o seguinte
tema: “O sistema de prestagdo voluntaria de servigo auxiliar de Policia
Militar, previsto pela Lei Federall(0.029/2000 e instituido no Estado de Sdo
Paulo pela Leil1.064/2002, cujas despesas sdao custeadas por auxilio mensal,
de natureza meramente indenizatoria, ndo gera vinculo empregaticio nem

)

obrigagdo de natureza trabalhista, previdencidria ou afim.’

Com efeito, tendo em vista o julgamento dos Temas 551
e 1114, ambos pelo STF, impde-se adequar o julgado, que passa a ter o

seguinte teor:
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A Lei Federal n® 10.029, de 20 de outubro de 2000,
autorizou, em seu artigo 1°, os Estados ¢ o Distrito Federal a instituirem a
prestacao voluntaria de servigos administrativos e de servigos auxiliares de
saude e de defesa civil nas Policias Militares e nos Corpos de Bombeiros

Militares.

No Estado de Sao Paulo, o servigo auxiliar voluntario na
Policia Militar veio a ser instituido pela Lei Estadual n® 11.064, de 08 de
marco de 2002, cujo artigo 11 assim dispde: “A4 prestagcdo do Servigo Auxiliar
Voluntario ndo gera vinculo empregaticio, nem obrigacdo de natureza

trabalhista, previdenciaria ou afim”.

A respeito das verbas pecunidrias que poderiam, em tese,
ser adimplidas ao servidor militar temporario, este Tribunal de Justica, em

sede de julgamento de IRDR n° 0038758-92.2016.8.26.0000 (Tema n° 2
TJSP), com transito em julgado em 21/02/2018, assim decidiu:

“INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS (IRDR) em EMBARGOS INFRINGENTES. Soldado PM
Tempordario contratado para o Servi¢o Auxiliar Voluntario da Policia Militar,
na forma da Lei Estadual n° 11.069/02. Extensdo dos direitos remuneratorios
e previdenciarios. Situagdo peculiar, sem equivaléncia com temas e teses
fixados pelo STF, observado, ainda, o exame da lei local e a declaragdo de
inconstitucionalidade da base normativa dessa contrata¢do ja pronunciada
pelo Orgdo Especial deste Tribunal de Justica (Inc. de Inconst. n°
175.199-0/0). Nulidade das contratagoes. Lacuna. Transposi¢do de regimes
juridicos estatutario ou celetista, ou interpolag¢do destes em regime hibrido,
inadmissiveis. Solu¢do pelos comandos maiores da Constitui¢dao Federal, a luz
da lealdade, da boa-fé e da equidade, em quadro de tutela minima ou de piso
vital trabalhista. Interpretac¢do sistematica e aplicagdo dos artigos 5°, 7° 37,
39, 40, 194 e 201, todos da CR/8S. Fixagdo da tese juridica: “Aos Soldados
PM Temporarios contratados nos termos da Lei Estadual n° 11.064, de 2002,
no ambito remuneratorio, sao devidos, além do salario pelos dias trabalhados,
apenas o décimo terceiro saldario e as férias, com o respectivo acréscimo do
terco constitucional; e, para fins previdencidrios, admite-se a averbagdo do
tempo de servico prestado, no regime geral de previdéncia social, mediante
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contribui¢cdo proporcional do contratante e dos contratados”. Provimento dos
embargos infringentes, para prevaléncia do voto vencido no julgamento da
apelagido TESE JURIDICA FIXADA e PROVIMENTO DO RECURSO. (TJSP
- Turma Especial — Publico - Incidente de Resolucao de Demandas Repetitivas
n® 0038758-92.2016.8.26.0000 — Rel. Vicente de Abreu Amadei — j.
30.06.2017).

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento
da ADI n°® 4.173/DF, aos 19.12.2018, atribuindo o carater indenizatorio a
contraprestacdo pecuniaria paga pelo Estado, considerou inadmissivel a
concessao aos soldados temporarios de quaisquer outras vantagens que nao
sejam aquelas ja asseguradas na Lei n° 10.029/00 e Lei Estadual n°® 11.064/02.

Confira-se a ementa do referido julgado:

“FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI FEDERAL 10.029/2000.
COMPETENCIA DA UNIAO PARA NORMAS GERAIS NA PREVISAO DE
PRESTACAO VOLUNTARIA DE SERVICOS AUXILIARES NAS POLICIAS
MILITARES E CORPO DE BOMBEIROS MILITAR (CF, ARTS. 22, INCISO
XXI E 144, §79. CONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE
RAZOABILIDADE NA FIXACAO DE LIMITES DE IDADE. PROCEDENCIA
PARCIAL. 1. As regras de distribuicdo de competéncias legislativas sdo
alicerces do federalismo e consagram a formula de divisdo de centros de
poder em um Estado de Direito. A propria Constituicdo Federal de 1988,
presumindo de forma absoluta para algumas matérias a presenga do Principio
da Predomindncia do Interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias
para cada um dos entes federativos e, a partir dessas opgoes, pode ora
acentuar maior centraliza¢do de poder, principalmente na propria Unido (CF,
art. 22), ora permitir uma maior descentralizagdo nos Estados-Membros e nos
Municipios (CF, arts. 24 e 30, I). 2. A Lei Federal 10.029/2000, que
estabeleceu os parametros de organiza¢do de servigos voluntarios nas
Policias Militares e nos Corpos de Bombeiros Militares, possui caradter
nacional e foi editada dentro dos limites da competéncia da Unido (arts. 22,
XXI, e 144, § 7°, da CF). Precedentes. 3. E incompativel com a Constitui¢do a
limitagdo maxima de idade para a prestagdo de quaisquer servigos
voluntarios na Policia Militar e no Corpo de Bombeiros Militar.
Inconstitucionalidade material da expressdo “‘e menores de vinte e trés anos”,
constante do inciso I do art. 3° da Lei Federal 10.029/2000, por auséncia de
razoabilidade. 4. Ao dispor que os voluntdrios por ela disciplinados terdo
direito _ao recebimento de auxilio mensal de natureza indenizatdria
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“destinado _ao custeio das despesas necessdrias a_execucdo dos servicos a
que se refere essa lei” (art. 6°), sem a configuracido de “vinculo
empregaticio” ou de “obrigacdo de natureza trabalhista, previdencidaria ou
afim”, em decorréncia da relacdo juridica constituida (art. 6°, § 2°), a Lei
Federal 10.029/2000 ndo viola o artigo 37, I, II e IX, da Constituicdo
Federal, dada a diversidade da natureza dos vinculos juridicos estabelecidos.
5. A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente.”
(ADI 4173, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 19/12/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-038 DIVULG
22-02-2019 PUBLIC 25-02-2019) - destaques acrescidos.

Mais ainda, o STF apreciou também a legislacdo
especifica do Estado de Sao Paulo no julgamento do RE 1231242/SP - Tema
1114, extraindo-se do corpo do voto condutor o seguinte trecho: “(...) O
sistema de prestacdo voluntdria de servi¢o auxiliar de Policia Militar, previsto
pela Lei Federal 10.029/2000 e instituido no Estado de Sdao Paulo pela Lei
11.064/2002, cujas despesas sdo custeadas por auxilio mensal, de natureza
meramente indenizatoria, ndo gera vinculo empregaticio nem obrigacdo de

natureza trabalhista, previdenciaria ou afim (...)".

Por fim, no Tema 551 de repercussao geral, o STF fixou
a seguinte tese: “Servidores tempordrios ndo fazem jus a décimo terceiro
salario e férias remuneradas acrescidas do terco constitucional, salvo (I)
expressa previsao legal e/ou contratual em sentido contrario, ou (1)
comprovado desvirtuamento da contrata¢do tempordria pela Administragdo

Publica, em razdo de sucessivas e reiteradas renovagoes e/ou prorrogagoes”.

A orientacdo do Supremo Tribunal Federal deve
prevalecer e, com tais consideracdes, ¢ imperiosa a adequacao do v. Acoérdao
desta 13* Camara de Direito Publico para, reformando-se a sentenca recorrida,

julgar improcedente a acio.

Sucumbentes, arcardo os autores com o pagamento das
Apelagdo Civel n° 0055503-33.2011.8.26.0224 -Voto n° 28018 8



o — PODER JUDICIARIO
= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

custas, despesas processuais e honorarios advocaticios, invertendo-se os
respectivos onus, ressalvada a benesse da gratuidade da justi¢a anteriormente

deferida (fls. 55).

Diante do exposto, com fundamento no art. 1.030, inciso
I, do CPC, adequa-se o Acoérddo, conferindo-se provimento ao recurso
fazendario e negando-se provimento ao apelo da parte autora, com alteragao

do resultado do julgamento.

DJALMA LOFRANO FILHO
Relator
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