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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1628672-80.2017.8.26.0090, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE SAO PAULO, ¢ apelado CPTM - COMPANHIA PAULISTA DE
TRENS METROPOLITANOS.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 15* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participa¢do dos Desembargadores EURIPEDES FAIM
(Presidente sem voto), EUTALIO PORTO E RAUL DE FELICE.

Sdo Paulo, 25 de abril de 2025.
MARCOS SOARES MACHADO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 3746 — 15" Camara de Direito Publico

Apelacio n° 1628672-80.2017.8.26.0090

Apelante: Municipio de Sao Paulo

Apelado: CPTM

Origem: Comarca de Sao Paulo — Foro das Execugdes Fiscais

Municipais — Vara das Execucoes Fiscais Municipais

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO.
EXECUCAO FISCAL. CPTM. IMUNIDADE
TRIBUTARIA  RECIPROCA. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA PRESTADORA DE SERVICO
ESSENCIAL. RECURSO DESPROVIDO.

I. Caso em Exame

1. Apelagdo interposta pelo Municipio de Sao Paulo contra
sentenga que acolheu excecdo de pré-executividade
apresentada pela Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos (CPTM), reconhecendo a imunidade
tributaria e extinguindo a execugdo fiscal referente ao IPTU.
O Municipio busca a reforma da sentenga, alegando que a
CPTM nido faz jus a imunidade por ser sociedade de
economia mista.

II. Questao em Discussao

2. A questdo em discussdo consiste em determinar se a
CPTM, como sociedade de economia mista prestadora de
servico publico essencial, ¢ beneficiaria da imunidade
tributaria reciproca prevista no artigo 150, VI, da
Constitui¢ao Federal.

III. Razoes de Decidir

3. A jurisprudéncia do STF admite a imunidade tributaria
para sociedades de economia mista que prestam servicos
publicos essenciais sem concorréncia direta, conforme
decidido no RE n°® 704.689/SP e no Tema 1140.

4. A imunidade tributaria reciproca ¢é extensivel as
sociedades de economia mista que ndo distribuem lucros a
acionistas privados e ndo oferecem risco ao equilibrio
concorrencial, como é o caso da CPTM.

I'V. Dispositivo e Tese
5. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: “l1. Sociedades de economia mista
prestadoras de servigo publico essencial, sem concorréncia
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direta, sdo beneficiarias da imunidade tributaria reciproca.
2. O d6nus de provar a desvinculag@o do imovel as atividades
publicas recai sobre o poder tributante.”

Legislagdo Citada:

CF, art. 150, VL.

CPC, art. 487, I; art. 85, §§ 1°e 11.

Jurisprudéncia Citada:

STF, RE n° 704.689/SP, Rel. Min. Luiz Fux.

STF, Tema 1140, RE n°® 1.320.054/SP.

TISP, Apelagdo Civel 1581610-15.2015.8.26.0090, Rel.
Marcos Soares Machado, j. 26/11/2024.

TISP, Apelagdo Civel 0551914-82.2014.8.26.0090, Rel.
Raul De Felice, j. 23/08/2024.

TISP, Apelagdo Civel 1556986-86.2021.8.26.0090, Rel.
Tania Ahualli, j. 31/01/2024.

Vistos.

Trata-se de apelagdo interposta contra sentenga (fls.
392/395), que acolheu a excecdao de pré-executividade oferecida pela
Companhia Paulista de Trens Metropolitanos - CPTM, na execugdo
fiscal contra ela ajuizada pelo Municipio de Sao Paulo, para reconhecer
a imunidade para os exercicios ora executados, com a consequente
extingcdo da agdo de execucao fiscal, nos termos do artigo 487, inciso I,

do Cédigo de Processo Civil.

Recorre o Municipio buscando a reforma da
sentenca para que seja determinado o prosseguimento da execugdo
fiscal. Afirma que nao hé coisa julgada no tocante ao imovel apontado
na CDA. Sustenta que a executada ndo faz jus a imunidade do artigo

150, inciso VI, da CF, por se tratar de sociedade de economia mista. Diz,
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ainda, que a imunidade pleiteada s6 poderia ser estendida aos imoveis

efetivamente utilizados na prestacao do servigo publico.
Recurso tempestivo e isento de preparo.
Contrarrazoes as fls. 426/461.
E o relatério.

Cuida-se de execugdo fiscal ajuizada pelo Municipio
de Sdo Paulo em face de Companhia Paulista de Trens Metropolitanos
CPT para recebimento crédito tributario referente a IPTU no valor

originario de R$ 5.044,32.

A apelada apresentou excegdo de pré-executividade
aduzindo que em ag¢do declaratoria de imunidade tributdria movida em
face da apelante, julgada procedente em primeira e segunda instancias
houve o reconhecimento da imunidade tributaria quanto a incidéncia de
IPTU sobre todos os imoveis de sua propriedade situados no municipio

de Sdo Paulo.
Pois bem.

Anote-se, de inicio, que a exce¢do de pré-
executividade tem cabimento como meio de defesa em execugao fiscal,
sempre que envolva matéria de ordem publica cognoscivel de oficio pelo
juiz e que haja prova pré-constituida, sem a necessidade de ampliacao da

fase instrutoria, adotado o entendimento contido na Simula 393 do STJ,
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segundo a qual “a excecdo de pré-executividade ¢ admissivel na
execugdo fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo
demandem dilagao probatoria”, o que € o caso dos autos. Pois bem, no
caso dos autos ndo ha fato controvertido, sendo discussao sobre a
imunidade reciproca envolvendo imoével afetado na consecugdo das
atividades da economia de transporte coletivo, explorado por sociedade

de economia mista.

A r. sentenga merece ser mantida por seus proprios
fundamentos, pois era mesmo o caso de se reconhecer a imunidade

tributaria a apelada.

Ainda que a Municipalidade sustente que o imdvel
tributado nao ¢ objeto da  Acdo Declaratéoria  n°
0018189-81.2011.8.26.0053, tal circunstancia ndo obsta o
reconhecimento da imunidade tributaria da apelada de forma incidente

nestes autos.

A apelada, na condi¢do de sociedade de economia
mista integrante da Administracdo Indireta do Estado de Sao Paulo, se
ativa nos servigos de transportes de passageiros sobre trilhos, sob regime

de monopolio, ou seja, ndo concorre com outras empresas.

As sociedades de economia mista, em tese, nao
preenchem os predicados necessarios a imunidade tributaria reciproca,
pois estdo submetidas aos postulados do direito privado, logo, em
conformidade com o art. 173, paragrafo 2°, da Constituicdo Federal, nao

teriam direito a referida benesse.
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Todavia, a orientagdo jurisprudencial sobre a
matéria vem admitido, de forma excepcional, a concessao as sociedades
de economia mista quando os servicos prestados tém indole publica, em
substituicdo e por delegagdo do Estado, sem que exista concorréncia

com outras cmpresas.

Questao idéntica ja foi apreciada pelo Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 704.689/SP, quando se
decidiu pela abrangéncia da imunidade reciproca as empresas publicas e
sociedades de economia mista delegatarias de servico publico, conforme

se observa na seguinte ementa:

“RECURSO  EXTRAORDINARIO.  CPTM.
SOCIEDADE DE  ECONOMIA  MISTA
INCUMBIDA DE EXECUTAR, COMO
ATIVIDADE-FIM, EM FUNCAO DE SUA
ESPECIFICA DESTINACAO INSTITUCIONAL,
SERVICOS DE TRANSPORTE FERROVIARIO
CPTM  COMO  INSTRUMENTALIDADE
ADMINISTRATIVA DO ENTE FEDERADO,

INCUMBIDA, NESSA CONDICAO
INSTITUCIONAL, DE EXECUTAR TiPICO
SERVICO PUBLICO CONSEQUENTE
EXTENSAO, A ESSA EMPRESA

GOVERNAMENTAL, EM MATERIA DE
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IMPOSTOS, DA PROTECAO
CONSTITUCIONAL FUNDADA NA GARANTIA
DA IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA
(CF, ART. 150, VI, 'a") - O ALTO SIGNIFICADO
POLITICO-JURIDICO DESSA  GARANTIA
CONSTITUCIONAL, QUE TRADUZ UMA DAS
PROJECOES CONCRETIZADORAS DO
POSTULADO DA FEDERACAO - IMUNIDADE
TRIBUTARIA DA CPTM, EM FACE DO IPTU,
QUANTO AS ATIVIDADES EXECUTADAS NO
DESEMPENHO DO ENCARGO, QUE A ELA FOI

OUTORGADO - DOUTRINA -
JURISPRUDENCIA - PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - (..)

AGRAVO INTERNO IMPROVIDO” (ARE n°
1.080.256 AgR/SP, de relatoria do Ministro Celso
de Mello2? Turma, j. 4/5/2020).

Ademais, acerca da possibilidade de extensao da

imunidade tributdria as sociedades de economia mista prestadoras de

servigo publico essencial, o STF, no julgamento do Tema 1140 fixou a

seguinte tese: "as empresas publicas e as sociedades de economia mista

delegatarias de servigcos publicos essenciais, que ndao distribuam lucros

a acionistas privados nem oferecam risco ao equilibrio concorrencial,

sdo beneficiarias da imunidade tributdria reciproca prevista no artigo
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150, VI, a, da Constituicdo Federal, independentemente de cobranca

de tarifa como contraprestagdo do servigo”.

Vale transcrever a ementa do acordao

correspondente ao Recurso Extraordindrio n°® 1.320.054/SP (Leading

case):

“RECURSO REPRESENTATIVO
EXTRAORDINARIO. DA CONTROVERSIA.
TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.

COMPANHIA DO METROPOLITANO DE SAO
PAULO - METRO. SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO
ESSENCIAL. IMUNIDADE  RECIPROCA.
ARTIGO 150, VI, A, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. EXTENSAO. PRECEDENTES.
ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO

TRIBUNAL MULTIPLICIDADE
EXTRAORDINARIOS. DE FEDERAL.
RECURSOS CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL DOTADA DE

REPERCUSSAO GERAL. REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNA
FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
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DESPROVIDO” (Rel. Min. Presidente, Tribunal
Pleno, j. 6/5/2021, DlJe-092, divulg. 13/5/2021,
public. 14/5/2021).

A respeito da questdo, esta C. Camara assim ja

APELACAO CIVEL - IPTU dos exercicios de 2012
e 2013 - Municipio de Sdao Paulo - Sentenca que
acolheu a excecdo de pré-executividade e julgou
extinta a execugdo fiscal - Companhia Paulista de
Trens Metropolitanos (CPTM) - Sociedade de
economia mista que atua no transporte coletivo de
passageiros, explorando atividade em regime de
monopodlio - Empresa responsavel pela exploragado
de transporte coletivo sem concorréncia com
empresas privadas - Imunidade tributaria reciproca
prevista no artigo 150, inciso VI, alinea "a", da
Constitui¢ao Federal extensivo as empresas publicas
e as sociedades de economia mista delegatarias de
servicos publicos essenciais, que nao distribuam
lucros a acionistas privados nem oferecam risco ao
equilibrio concorrencial (RE 1.320.054 - Tema 1140

do Supremo Tribunal) - Sentenca mantida - Recurso
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nao provido. (TJSP; Apelacao Civel
1581610-15.2015.8.26.0090; Relator (a): Marcos
Soares Machado; Orgdo Julgador: 15* Camara de
Direito Publico; Foro das Execug¢des Fiscais
Municipais - Vara das Execugdes Fiscais
Municipais; Data do Julgamento: 26/11/2024; Data
de Registro: 26/11/2024)

APELACAO CIVEL - IPTU do exercicio de 2013
— Municipio de Sdo Paulo — Senteng¢a que acolheu a
excecdo de pré-executividade e julgou extinta a
execu¢do fiscal - Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos (CPTM) — Sociedade de economia
mista que atua no transporte coletivo de passageiros,
explorando atividade em regime de monopolio -
Empresa responsavel pela exploragdo de transporte
coletivo sem concorréncia com empresas privadas —
Imunidade tributdria reciproca prevista no artigo
150, inciso VI, alinea "a", da Constituicdo Federal
extensivo as empresas publicas e as sociedades de
economia mista delegatarias de servigos publicos
essenciais, que nao distribuam lucros a acionistas
privados nem oferegam risco ao equilibrio
concorrencial (RE 1.320.054 - Tema 1140 do
Supremo Tribunal) - Sentenca mantida - Recurso
nao provido. (TJSP; Apelagao Civel
0551914-82.2014.8.26.0090; Relator (a): Raul De
Felice; Orgdo Julgador: 15 Camara de Direito
Publico; Foro das Execugdes Fiscais Municipais -
Vara das Execug¢des Fiscais Municipais; Data do
Julgamento:  23/08/2024; Data de Registro:
23/08/2024)
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Execugao Fiscal — IPTU — CPTM — Sentenca que
reconheceu a imunidade reciproca e extinguiu a
execucdo - Apelagdo do Municipio - Inexisténcia de
coisa julgada no caso concreto, visto que o imovel
objeto da execugdo fiscal ndo estava incluido em
acdo declaratéria que reconheceu a imunidade —
Beneficio, todavia, que pode ser reconhecido
também nestes autos, visto estarem presentes oS
mesmos elementos faticos e juridicos da agdo
anterior — Imunidade reciproca extensivel as
sociedades de economia mista que prestem servigos
publicos essenciais, quando ndo ha risco ao regime
concorrencial — Tese fixada pelo STF no Tema
1.1140 — Requisitos preenchidos pela CPTM -
Companhia que faz jus a imunidade — Precedentes
deste Tribunal - Recurso improvido.
(TJSP; Apelagao Civel 1556986-86.2021.8.26.0090;
Relator (a): Tania Ahualli; Orgdo Julgador: 15
Camara de Direito Publico; Foro das Execucoes
Fiscais Municipais - Vara das Execucdes Fiscais
Municipais; Data do Julgamento: 31/01/2024; Data
de Registro: 31/01/2024)

Ressalta-se que a imunidade tributaria nado se
condiciona a deferimento do Poder Publico, vez que decorre de
permissivo constitucional, e se a beneficiaria deixar de cumprir qualquer
dos requisitos, a autoridade competente podera suspender a aplicacao do

beneficio, a luz da legislacao vigente.

Por outro turno, caberia a Municipalidade fazer
prova de que o imovel da apelada ndo estaria albergado pela imunidade
tributaria, 6nus probatorio a que estava subordinado e do qual nao se

desincumbiu. Em outras palavras, o 6nus de provar que o imovel da
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apelada estaria desvinculado dos seus objetivos e, portanto, nado
abrangido pela imunidade tributdria prevista no artigo 150 da

Constitui¢do Federal, recai sobre o poder tributante.

No caso concreto, para além de ndo apresentar
minima evidéncia de que o imével ndo ¢ empregado na consecugdo das
atividades da apelada, o Municipio nem sequer cogitou em que

consistiria suposta tredestinacao.

Dessa forma, impde-se a manutencao da sentenca,

tal como proferida.

Em atencdo ao artigo 85, §§ 1° e 11 do Cddigo de
Processo Civil, majoram-se os honorarios devidos pelo apelante para

11% do valor da execugao.

Posto isso, nega-se provimento ao recurso.

MARCOS SOARES MACHADO
Relator
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