o — PODER JUDICIARIO
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2025.0000399295

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1003048-17.2023.8.26.0495, da Comarca de Registro, em que ¢ apelante ESTADO
DE SAO PAULO, ¢ apelado IVO DA SILVA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 13* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo:
NEGARAM PROVIMENTO ao apelo e DERAM PARCIAL PROVIMENTO
ao reexame necessario, apenas para observar a aplicacdo da taxa SELIC, a
partir de 09.12.2021 (EC 113/21). V.U., de conformidade com o voto do relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores RICARDO ANAFE
(Presidente sem voto), BORELLI THOMAZ E FLORA MARIA NESI TOSSI
SILVA.

Sdo Paulo, 25 de abril de 2025.
SPOLADORE DOMINGUEZ

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 22886

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Apelagao Civel n° 1003048-17.2023.8.26.0495

Comarca: Registro

Apelante: Estado de Sao Paulo

Apelado: Ivo da Silva

MM? Juiza: Barbara Donadio Antunes Chinen

SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL — DESVIO DE
FUNCAO -SERVIDOR EFETIVO NO CARGO DE
AGENTE POLICIAL QUE EXERCE A FUNCAO DE
INVESTIGADOR DE POLICIA — Pretensio de
recebimento das diferencas entre as correspondentes
remuneragdes, com os devidos reflexos - Admissibilidade,
respeitado o prazo prescricional — Desvio de fungdo
comprovado — Stmula n° 378, do Superior Tribunal de
Justica — Precedentes — CONSECTARIOS LEGAIS -
Aplicacdo da taxa SELIC, a partir de 09.12.2021 (EC
113/21) - Sentenga mantida, com pequeno reparo nos
consectarios legais.

Apelo desprovido e reexame necessario, considerado

interposto, provido parcialmente.

Trata-se de agdo de rito ordindrio ajuizada por Ivo da Silva, agente

policial, em face do Estado de Sao Paulo, objetivando seja reconhecido o exercicio

das atribuicdes de Investigador de Policia, em desvio de fun¢do, com a “condenagdo

da ré ao pagamento das diferencas entre cargos de Agente Policia e Investigador de

Policia nos ultimos 05 (cinco) anos, devidamente atualizados entre a remunera¢do

do autor e a remuneragdo do cargo exercido, acrescidos de juros de mora e

corre¢do monetaria desde a data em que deveria ser pago tais valores, bem como ao

pagamento das demais diferencas que vencerem e forem pagas apos a distribuicdo

da lide, bem como nos reflexos em todas as verbas que integram a remuneragdo,

dentre elas ao 13° saldrio, quinquénios, sexta parte, férias, ter¢o constitucional de

férias, RETP, adicional TS, periculosidade, insalubridade e demais adicionais,
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abonos, ou seja, a diferenca salarial e todos os reflexos devidos,” (fl. 10).

A r. sentencga de fls. 249/252, cujo relatdrio se adota, julgou procedente o
pedido, com fundamento no artigo 487, inciso I, do CPC, “para CONDENAR a
FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO e pagar ao autor as diferencas de
vencimentos entre cargos de Agente Policial e de Investigador de Policia, referentes
ao periodo dos 5 anos que antecederam a propositura da a¢do, bem como das que se
venceram no curso do processo e enquanto persistir o desvio de fung¢do, com reflexos
em décimo terceiro salario, férias, ter¢o constitucional de férias, adicional por
tempo de servigo, adicional sobre tempo de servi¢o sobre vencimentos integrais,
sexta parte, sexta-parte sobre adicional de insalubridade, RETP, adicional de
insalubridade e periculosidade, abono de permanéncia, ajuda de custo alimentar,
acrescidos de juros de mora a partir da cita¢do e atualizado na forma da Tabela do
Tribunal de Justica, desde a data em que o pagamento era devido, com recolhimento
das verbas previdenciarias devidas. A diferenga salarial refletira nas demais verbas
e pagamentos relacionados ao salario pago, tais como 13.° salario, férias com
acréscimos legais, bonificagoes, recolhimentos e base de cdlculos previdenciarios
para fins de aposentadoria, prémios e produtividade. O caso em comento versa
sobre relagdo juridica ndo tributaria, de modo que as prestagoes vencidas devem ser
corrigidas, desde o vencimento de cada parcela, pelo IPCA e, quanto aos juros
moratorios, devem ser observados os critérios fixados pela legislagdo
infraconstitucional, notadamente os indices oficiais de remunera¢do bdsica e juros
aplicados a caderneta de poupanga, conforme dispoe o art. 1°-F da Lei n° 9.494/97,
com a reda¢do dada pela Lei n° 11.960/09. A requerida pagara os honorarios do
patrono do autor, a serem arbitrados em sede de cumprimento de sentenca,
observado o artigo 83, do Codigo de Processo Civil.” (fl. 252).

Apela a Fazenda Estadual (fls. 258/265), postulando “o provimento ao
presente recurso para julgar improcedente a a¢do” (fl. 265).

Nao ha contrarrazoes (certidao — fl. 274).

Nao houve oposicao ao julgamento virtual.

Eis o breve relato.

De proémio, considera-se interposto o reexame necessario, nos termos do
artigo 496, I, do CPC, por se tratar de sentenca iliquida (Sumula n°® 490/STJ).
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Cuida-se de acdo de procedimento comum ajuizada por Ivo da Silva,
agente policial, em face do Estado de Sdo Paulo, objetivando seja reconhecido o
exercicio das atribui¢cdes de Investigador de Policia, em desvio de funcdo, com a
“condenagdo da ré ao pagamento das diferengas entre cargos de Agente Policia e
Investigador de Policia nos ultimos 05 (cinco) anos, devidamente atualizados entre a
remuneragdo do autor e a remunerag¢do do cargo exercido, acrescidos de juros de
mora e corre¢do monetdria desde a data em que deveria ser pago tais valores, bem
como ao pagamento das demais diferencas que vencerem e forem pagas apos a
distribui¢do da lide, bem como nos reflexos em todas as verbas que integram a
remuneragdo, dentre elas ao 13° salario, quinquénios, sexta parte, férias, tergo
constitucional de férias, RETP, adicional TS, periculosidade, insalubridade e demais
adicionais, abonos, ou seja, a diferenca salarial e todos os reflexos devidos,” (fl.
10).

Conforme mencionado alhures, a r. sentenga (fls. 249/252), julgou
procedente a demanda, “para CONDENAR a FAZENDA DO ESTADO DE SAO
PAULO e pagar ao autor as diferencas de vencimentos entre cargos de Agente
Policial e de Investigador de Policia, referentes ao periodo dos 5 anos que
antecederam a propositura da ag¢do, bem como das que se venceram no curso do
processo e enquanto persistir o desvio de fungdo, com reflexos em décimo terceiro
salario, férias, ter¢o constitucional de férias, adicional por tempo de servigo,
adicional sobre tempo de servico sobre vencimentos integrais, sexta parte, sexta-
parte sobre adicional de insalubridade, RETP, adicional de insalubridade e
periculosidade, abono de permanéncia, ajuda de custo alimentar, acrescidos de
juros de mora a partir da cita¢do e atualizado na forma da Tabela do Tribunal de
Justiga, desde a data em que o pagamento era devido, com recolhimento das verbas
previdenciarias devidas. A diferenca salarial refletira nas demais verbas e
pagamentos relacionados ao salario pago, tais como 13.° salario, férias com
acréscimos legais, bonificagoes, recolhimentos e base de cdlculos previdenciarios
para fins de aposentadoria, prémios e produtividade. O caso em comento versa
sobre relacgdo juridica ndo tributaria, de modo que as prestagoes vencidas devem ser
corrigidas, desde o vencimento de cada parcela, pelo IPCA e, quanto aos juros
moratorios, devem ser observados os critérios fixados pela legislagdo
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infraconstitucional, notadamente os indices oficiais de remunera¢do bdsica e juros
aplicados a caderneta de poupanga, conforme dispoe o art. 1°-F da Lei n° 9.494/97,
com a reda¢do dada pela Lei n° 11.960/09. A requerida pagara os honorarios do
patrono do autor, a serem arbitrados em sede de cumprimento de sentenca,
observado o artigo 83, do Codigo de Processo Civil.” (fl. 252).

Apela a FESP, alegando, em resumo, que “a Portaria DGP-30, de 14 de
novembro de 2012, estabeleceu quais atividades sdo comuns a todos os integrantes
da Policia Civil (inclusive ao cargo de Agente Policial). (...) Em todas as dreas do
servico publico é comum a existéncia de cargos semelhantes, mas com exigéncias de
qualificagcdo diferentes, sendo natural a atribui¢do de fungoes comuns a ambos os
cargos, porém com niveis de complexidade e responsabilidade distintos. (...) a atual
jurisprudéncia do e. TJSP define que, para fins de comprovagado de desvio de fungao
do cargo de AGENTE POLICIAL, deve a parte autora demonstrar, analiticamente,
que suas atividades desbordam daquelas acima descritas: (...) E conforme se
depreende da prova documental e oral coligida nos autos, a parte autora ndo se
desincumbiu do onus de demonstrar cabalmente os fatos constitutivos de seu direito.
(...) e o mero exercicio de atividades de apoio a outros setores dentro do mesmo
orgdo e unidade ndo caracterizam o desvio de fungdo (...) como agente policial,
tinha varias atribuigoes, muitas delas semelhantes a de Investigador de Policia.
Mas, embora exercendo o servidor algumas atribuicoes semelhantes as de
Investigador de Policia, sdo elas compativeis do seu cargo, ndo havendo que se falar
em desvio de fun¢do.”.

Pois bem.

O cargo de "Motorista" do Quadro da Seguranga Publica, criado pela Lei
Complementar Estadual n° 494/86, possuia suas atribui¢des previstas no Decreto

Estadual n°® 47.788/67:

“Motorista “22” — Direg¢do de veiculos automotores para
transporte de veiculos ou cargas. Conservagdo do veiculo,
procedendo a limpeza, lavagem e lubrificag¢do. Verificagdo
do abastecimento de combustivel, agua e dleo. Execu¢do de
pequenos reparos’’.
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Referido cargo fora alterado para a nomenclatura de “Agente Policial”,
nos termos do art. 8° caput, da Lei Complementar n°® 494/1986, in verbis: “Art. 8° -
Os cargos de Motorista, pertencentes ao Quadro da Seguranc¢a Publica, ficam com
sua denominagdo alterada para Agente Policial, devendo ser integrados no nivel
inicial da respectiva série de classes.”.

J& as atividades correspondentes ao cargo de Investigador de Policia, por

sua vez, acham-se descritas naquele mesmo diploma legal [Decreto Estadual n°

47.788/67]:

“Investigador de Policia (Privativo da Secretaria da

Seguranga Publica) - "36" - Investigagoes e recolhimento de
elementos de convic¢do para esclarecimentos de fatos
delituosos, manifestos ou presumiveis de mediana gravidade
ou autoria definida; policiamento de locais publicos para
prevenir ou reprimir a pradtica de crimes ou contravengoes.
Execugcdo de mandados de prisdo, de busca e escolta de
presos,  investigagdo do  paradeiro de  pessoas

desaparecidas”.

E incontroverso que o autor é servidor concursado/efetivo para o cargo de
agente policial (fls. 14 e 16).

E, as provas dos autos indicam, sem duvida, que o autor praticou, de fato
e de forma reiterada, atividades inerentes ao cargo de investigador de policia, como
bem ponderado na r. sentenga, porquanto “exerce muito mais do que tais fungoes, na
medida em que realiza efetiva atividade investigativa. Os documentos de fls.25/209
demonstram que, embora aprovado para o cargo de Agente Policial, o requerente
atuou sempre como Investigador de Policia. Ele é constantemente intimado para
prestar depoimentos em audiéncias, pois atua na Investigacdo. Seus depoimentos
sdo sempre mencionados nas Sentengas.” (fl. 250).

E, de fato, os documentos demonstram a participagdo do autor-apelado
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em diversas audiéncias criminais (fls. 25/75, 78/151), em diligéncias para
cumprimento de mandados (fls. 76/77) e, em especial, elaborou varios relatorios de
investigagdes policiais (fls. 152/209), durante os anos de 2017 a 2023.

Inclusive, em anterior acdo judicial por ele proposta (de n° 3000470-
96.2013.8.26.0495), ja houve o reconhecimento do referido desvio de fungdo, como

se vé do julgamento da apelagdo por este E. Tribunal de Justica, assim ementado:

“APELACAO. Servidor Publico Estadual. Agente Policial
que desempenha atribui¢oes do cargo de Investigador de
Policia. Desvio de fun¢do configurado. Pretensdo ao
recebimento de diferencas salariais. Possibilidade. Sumula
378 do STJ. Precedentes deste E. Tribunal. Sentenca de
procedéncia. Manutengdo. Recurso e reexame necessario ndo
providos.” (Apelagdo Civel 3000470-96.2013.8.26.0495;
Relator Des. MARCELO SEMER (Juiz Subst); Orgio
Julgador: 10* Camara de Direito Publico; j. 26.10.2015)

Assim, verificado evidente desvio de fun¢do, o autor faz jus a diferenga
de remuneragdo, como requerido, nos termos da r. sentenga.

Neste sentido, a Sumula n° 378, do Superior Tribunal de Justiga:

“Reconhecido o desvio de fun¢do, o servidor faz jus as

diferencas salariais decorrentes”.
O A. Supremo Tribunal Federal também se manifestou sobre a matéria:

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N°
12.322/2010) — EMBARGOS DE  DECLARACAO
RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO — SERVIDOR
PUBLICO MILITAR — DESVIO DE FUNCAO — DIREITO
AO RECEBIMENTO DA DIFERENCA DAS
REMUNERACOES, SOB PENA DE INACEITAVEL
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ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA DO PODER PUBLICO —
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO” (ARE 686.203 ED /
SP, Relator Ministro CELSO DE MELLO, j. 25.06.2013).

“Agravo  regimental = no  recurso  extraordinario.
Administrativo.  Servidor publico. Substitui¢do. Cargo
inexistente. Anulacdo de ato administrativo. Desvio de
fungdo. Direito ao recebimento da remuneragdo pelo periodo
trabalhado em desvio de fung¢do. Precedentes. 1. A
Jjurisprudéncia desta Corte firmou entendimento no sentido
de que o servidor tem direito, na forma de indenizagdo, a
percepcdo dos valores referentes a diferenca da
remuneragdo pelo periodo trabalhado em desvio de fungdo,
sob pena de enriquecimento sem causa do Estado. 2. Agravo
regimental ndo provido” (RE 499.898 AgR / RS, Relator
Ministro DIAS TOFFOLL, j. 26/06/2012).

Nao se trata, pois, de hipdtese de aumento de vencimentos ou
equiparagdo salarial, mas, apenas, de indenizacdo pela correta remuneracao dos
servicos efetivamente prestados, sob pena de enriquecimento sem causa da
Administragdo. De rigor, assim, a inclusdo dos reflexos (13° saléario e férias), pois
integram a correta remuneragao.

Ademais, a lei faz distingdo acerca das atribui¢des de cada cargo,
devendo, as respectivas contraprestagdes, corresponder as fungdes efetivamente
exercidas. Nao ha como prevalecer, pois, a alegacdo de que a Portaria DGP-30 da
Policia Civil, de 14/11/2012 enumerou atividades comuns a todos os cargos, ja que
esta, além de n3o poder contrariar a legislagdo, ndo isenta a Administracao Publica
em casos de evidente desvio de funcdo, que se afastam do atendimento emergencial
la preconizado.

Como bem apontou o Desembargador MARCELO SEMER, no
julgamento de caso  parelho, em  11.03.2019  (Apelagio  Civel
1001909-82.2017.8.26.0481):
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“Assim, em tendo o autor exercido fung¢oes proprias do
investigador de policia em cardter continuo, rotineiro, por
vdrios anos, ndo ha que se alegar, como pretende a apelante,
que o exercicio dessas atribuicoes se enquadra no
cumprimento da Portaria DGP-30, de 14/11/12.

Esta portaria fixou atribuigoes comuns a todas as carreiras
policiais da Policia Civil, para adequar a dinamica da
atividade do policial civil ao atendimento emergencial, onde
se exige colaboracgdo e cooperagdo dos integrantes de todas
as carreiras; mas ndo isenta a Administracdo Publica de
situagoes continuadas, que de fato configuram o indevido

desvio de fun¢do”.

Dessa forma, correta a bem langada sentenca, fazendo jus o autor ao
pagamento das diferencas devidas entre os cargos de Agente Policial e de
Investigador de Policia, com os devidos reflexos, observada a prescri¢do quinquenal.

Quanto aos consectarios legais, a corre¢do monetaria devera observar o
Tema 810/STF até a data de 08.12.2021, aplicando-se o disposto na Emenda
Constitucional n° 113, unicamente a taxa SELIC, a partir de 09.12.2021, observagao
que se faz, ficando provido, no aspecto, o reexame necessario, considerado

interposto.

Impde-se, portanto, na espécie, o desprovimento do apelo, sem qualquer
majoracao dos honorarios advocaticios (art. 85, §11, CPC), na auséncia de

contrarrazdes da parte autora (fl. 274).

Para efeito de prequestionamento, cumpre assinalar terem sido apreciadas
todas as questdes invocadas e ndo ter havido violagdo a qualquer dispositivo
constitucional ou infraconstitucional.

Observa-se, por fim, que eventuais embargos de declaracdo serdao
julgados em ambiente virtual (Resolu¢dao 549/2011, deste E. Tribunal de Justica, com
a redacao dada pela Resolugdo 772/2017).
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Ante o exposto, NEGA-SE PROVIMENTO ao apelo e DA-SE
PARCIAL PROVIMENTO ao reexame necessario, apenas para observar a aplicacao
da taxa SELIC, a partir de 09.12.2021 (EC 113/21), como acima constou.

SPOLADORE DOMINGUEZ
Relator
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