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Registro: 2025.0000400201

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Remessa Necessaria
n°® 1000191-84.2024.8.26.0067, da Comarca de Borborema, em que ¢ recorrente
JUIZO EX OFFICIO e Apelante MUNICIPIO DE BORBOREMA/SP, ¢ apelado
CONCRETA PROMISSAO CONSTRUCOES LTDA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
parcial provimento ao apelo e ao reexame necessario. V.U., de conformidade com
o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente) E MARCELO L THEODOSIO.

Sdo Paulo, 25 de abril de 2025.
RICARDO CHIMENTI

Relator(a)
Assinatura Eletronica



Voto n. 30443
Ano: 2025

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Apelagio n. 1000191-84.2024.8.26.0067

Comarca:  Borborema

Recorrente: Juizo Ex Officio

Apelante: ~ Municipio de Borborema

Apelado: Concreta Promissao Construcoes Ltda.
Interessado: Vladimir Antonio Adabo

I — Relatoério

Mandado de Seguranga. ISS. Servigos de construgao civil.
Sentenga que concedeu a seguranga. Remessa necessaria
(Lei 12.016/2009, art. 14, § 1°). Pretensdo a reforma.
Acolhimento em parte. Lei Complementar Municipal
174/2023 que concede isengdo tributaria  aos
empreendimentos pertencentes a2 CDHU e elege os
mutuarios como sujeitos passivos da obrigagao tributaria
a partir da transferéncia da posse e/ou comercializagio
do imovel. Repeti¢dao de Indébito. Inadmissibilidade. Via
eleita que se mostra inadequada. Inteligéncia das
Simulas 269 e 271 do STF. Precedentes desta Camara.
Sentenga reformada em parte. Recursos oficial e
voluntario de apelagio providos em parte.

Trata-se de recurso de reexame obrigatério e recurso

voluntario de apelacio (p. 314/319) interposto pelo Municipio de Borborema

em face da t. sentenca de p. 206/210, a qual concedeu a seguranca pleiteada nos

autos de Mandado de Seguranca impetrado por Concreta Promissao

Construgdes Ltda., nos seguintes termos:

“[]
Posto isso, CONCEDO A SEGURANCA para DESCONSTITUIR

O CREDITO TRIBUTARIO langado perante a impetrante, eis
que se trata de pessoa juridica isenta, porquanto executa o0s
servigos previstos pela Lei Complementar Municipal n. 174/2023,
sendo beneficiaria, portanto, da isengdo prevista no respectivo art.
8°, CONDENO o impetrado a restituir os valores eventualmente
pagos a titulo de ISSQN ao longo do trimite do presente feito, em
virtude das obras realizadas, a ser eventualmente apurado em
liquidagao de sentenga, com incidéncia de juros moratérios de 1%
ao més, a partir do transito em julgado, e corregdo monetaria, nos
termos da Simula n° 162 do STJ, a partir do pagamento indevido,
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observando a taxa SELIC, nos termos do Tema 905 também do
ST]J e julgo o feito EXTINTO nos termos do art. 487, I, do CPC.
Custas e despesas processuais na forma da lei.

Sem condenagiao em honorarios advocaticios (art. 25 da Lei n°
12.016/09).[...]”

Alega a municipalidade apelante, em sintese, que (I) a isengio
de que trata a LM 172/2023 abarca somente os setvigos prestados pela CDHU
relacionado a obras em conjuntos habitacionais, beneficio nido extensivel a
eventuais pessoas juridicas contratadas pela referida empresa publica; (II) a
isengdo em discussdo nio se estende a apelada, dada sua natureza de pessoa
juridica de direito privado, que assume o risco de suas atividades empresariais;
(IlI) a isencao tributaria deve ser interpretada literalmente, conforme prevé o
artigo 111 do CTN; (I”) a clausula n. 8.1.39 do contrato firmado previu a
responsabilidade da apelada pelos tributos incidentes sobre a constru¢ao das
obras; (17) a agao mandamental nio pode ser utilizada como sucedaneo ou
substitutivo de agdo de cobranga, e nio produz efeitos patrimoniais pretéritos,
entendimento sedimentado pelas Sumulas 269 e 271 do STF, o que impede a
determinacao de restituicdo de valores nos presentes autos. Requer a reforma da
t. sentenca recorrida, nos termos das razoes recursais (p. 314/319).

Devidamente intimada, a parte apelada deixou de apresentar
suas contrarrazoes, conforme certidao de p. 326.

A d. Procuradoria Geral de Justica declinou de sua
manifestacdo nos autos (p. 342/344).

Nao houve oposicao das partes ao julgamento virtual no

prazo estabelecido (Resolu¢ao 549/2011).

IT — Fundamentacgao

O recurso voluntario de apelagao, tempestivo (p. 219) e

isento de preparo, comporta provimento em parte, nada havendo a ser
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acrescentado em sede de reexame obrigatoério.

Dos termos da LCM n. 174/2023 (p. 70 e ss) extrai-se que a
isencio de ISS concedida pelo legislador municipal ao empreendimento/conjunto
habitacional, enquanto as unidades estiverem sob o dominio da CDHU, estende-

se aos servigos prestados pela ora apelada. Confira-se:

Art. 8° - Enquanto estiverem no dominio da Companhia de
Desenvolvimento Urbano do Estado de Sio Paulo - CDHU, os
bens iméveis, moveis e os servigos, integrantes do Conjunto
Habitacional que ela implantar neste Municipio, ficam isentos de
tributos municipais, devendo apo6s a municipalidade langar os
referidos impostos em face dos mutuarios beneficiados.

Nota-se da leitura de referido dispositivo legal que legislacao
municipal concede isencao tributaria a CDHU, e consequentemente as empresas
por ela contratadas (e cujo custo global do servico é repassado para a empresa
isenta) até a comercializagao e/ou transferéncia da posse do imével e, a partir de
entdo, elege os mutuarios como sujeitos passivos da obrigacao tributaria.

Em casos semelhantes, assim tem decidido este Tribunal

Estadual:

Apelagdo. Mandado de seguranga. Imposto sobre servigos de
qualquer natureza. Alegagdo de isengdo. Admissibilidade. Lei
Municipal 2.951/2023 a conceder em carater objetivo o beneficio.
Preenchimento dos requisitos da isengdo. Inteligéncia do artigo
179, "caput", do Codigo Tributario Nacional. Recurso denegado.
(TJSP; Apelagio / Remessa Necessaria 1003892-79.2023.8.26.0587;
Relator (a): Geraldo Xavier; Orgio Julgador: 14* Camara de Direito
Publico; Foro de Siao Sebastiado -1* Vara Civel; Data do
Julgamento: 30/01/2025; Data de Registro: 30/01/2025)

Apelagdo Civel e Remessa necessaria. Mandado de seguranga.
Municipio de Campinas. ISS sobre servicos que fazem parte do
empreendimento implantado pela CDHU, no Municipio de
Campinas, prestados pela impetrante, construtora que foi
contratada pela autarquia. Isengdo prevista no art. 5°, da Lei
Municipal n°® 8872/1996 que possui carater geral. Possibilidade de
extensio do beneficio 2 empresa contratada para a implantagio do
empreendimento habitacional. Precedentes desta 15* Camara de
Direito Publico. Sentenca concessiva de seguranga mantida.
Recursos oficial e voluntario do municipio néo providos.

(TJSP; Apelagio / Remessa Necessaria 1050446-36.2023.8.26.0114;
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Relator (a): Marcos Soares Machado; Orgio Julgador: 15* CAmara
de Direito Publico; Foro de Campinas -3* Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 09/10/2024; Data de Registro:
09/10/2024)

REMESSA NECESSARIA — MANDADO DE SEGURANCA —
ISSQN - Insurgéncia em face de decisdao que concedeu em parte a
seguranga para reconhecer a isengido quanto ao recolhimento dos
tributos municipais — Descabimento - Previsio de isengio
tributaria na Lei Municipal n°® 2.838/2004, em favor da CDHU que
se estende as empresas por ela contratadas para a execugdo do
empreendimento — Sentenga mantida por seus proprios
fundamentos — Remessa necessaria improvida.

(TJSP; Remessa Necessaria Civel 1002260-83.2023.8.26.0533;
Relator (a): Rezende Silveira; Orgido Julgador: 14*° Cimara de
Direito Publico; Foro de Santa Barbara d'Oeste - 2* Vara Civel;
Data do Julgamento: 21/06/2024; Data de Registro: 21/06/2024)

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ISS.
SENTENCA QUE CONCEDE A ORDEM. ISENCAO.
IMPETRANTE QUE CELEBROU CONTRATO DE
EXECUGCAO DE OBRAS COM A CDHU. LEI MUNICIPAL
QUE PREVE ISENGCAO TRIBUTARIA ENQUANTO OS
IMOVEIS ESTIVEREM SOB O DOMINIO DA COMPANHIA.
APELACAO DO MUNICIPIO DESPROVIDA. PEDIDO DE
RESTITUICAO DE VALORES. VIA INADEQUADA.
SENTENCA REFORMADA, EM REEXAME NECESSARIO.
(TJSP; Apelagido / Remessa Necessaria 1001650-31.2022.8.26.0443;
Relator (a): Botto Muscari; Orgéo Julgador: 18* Camara de Direito
Puablico; Foro de Piedade -2* Vara; Data do Julgamento:
17/06/2024; Data de Registro: 17/06/2024)

APELACAO - Agio Declaratéria de Inexisténcia de Relagio
Juridico Tributaria c/c Repetigio de Indébito ISSQN - Isengido
fiscal - Preliminares afastadas - Servigos integrantes do
empreendimento implantado pela CDHU prestados por terceiros -
Isengéo prevista em lei municipal de carater geral Beneficio que se
estende as empresas contratadas Sentenga mantida RECURSO
DESPROVIDO.

(TJSP; Apelagio / Remessa Necessaria 1001940-37.2018.8.26.0653;
Relator (a): Ménica Serrano; Orgdo Julgador: 14° Cimara de
Direito Publico; Foro de Vargem Grande do Sul - 2* Vara; Data do
Julgamento: 27/04/2020; Data de Registro: 27/04/2020)

APELACAO Anulatéria - ISS - Servigos prestados por terceiros em
conjunto habitacional da CDHU Sentenga de improcedéncia.
Isencdo fiscal - Configuragdo. Beneficio que se estende as
empresas contratadas para execugdo das obras de engenharia.
Precedentes desta Corte. Sentenga reformada. Recurso provido.

(TJSP; Apelagio Civel 0001365-66.2014.8.26.0627; Relator (a): Jodo
Alberto Pezarini; Orgo Julgador: 14* Camara de Direito Publico;
Foro de Teodoro Sampaio - Vara Unica; Data do Julgamento:
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06/02/2020; Data de Registro: 12/02/2020).

Como se percebe, era mesmo de rigor o reconhecimento do

direito liquido e certo da impetrante no que pertine a isen¢ao de que trata o artigo

8° da .LCM 174/2023.

No mais, contudo, ha de se reconhecer que a pretensao

restituitoria da impetrante encontra 6bice na jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal, consubstanciada nas simulas 269 e 271 da Corte, as quais vedam

justamente o manejo de mandado de seguranca para cobranca/restituicio de

valores, pois a sua sentenca nao ¢ capaz de produzir efeitos patrimoniais com

relagio a perfodo anterior a impetragao. Confira-se:

Justica Estadual:

“Samula 269. O mandado de seguranga nio ¢ substitutivo de agao
de cobranga.”

“Sumula 271. Concessdo de mandado de seguranca nio produz
efeitos patrimoniais em relagdo a periodo pretérito, os quais
devem ser reclamados administrativamente ou pela via judicial
propria.”

Em casos semelhantes, assim ja decidiu este Tribunal de

APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA ISS Discussio
acerca da incidéncia do ISS relativo a valores recebidos em
decorréncia da cessdo onerosa de uso das faixas de dominio ao
longo do trecho da rodovia objeto de concessido, bem como o
direito a compensagio e/ou a restituicio dos valores
indevidamente recolhidos Inadequagdo da via eleita em relagdo a
compensa¢io e/ou a restituicio dos valotes trecolhidos -
Hipoteses previstas no subitem 3.04 da lista anexa a Lei
Complementar Federal n® 116, de 2003, que nio estardo sujeitas a
incidéncia do ISS quando constituirem obrigagées de dar
autonomas Inteligéncia das Stimulas n°s 269 e 271, ambas do STF-
Decisdo mantida Recurso da concessionaria impetrante
desprovido e da Municipalidade parcialmente provido.

(Apelagio / Remessa Necessaria n. 1003155-29.2020.8.26. 0281, j.
09/06/2022, rel. Desembargador WANDERLEY JOSE
FEDERIGHI);

TRIBUTARIO. ITBI. MANDADO DE SEGURANCA;
SENTENCA QUE EXTINGUIU O PROCESSO SEM
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RESOLUCAO DO MERITO. PEDIDO DE
RECONHECIMENTO DO DIREITO A RESTITUICAO DE
VALORES. VIA INADEQUADA. CABIVEL, CONTUDO,
ANALISE DE PLEITO ENVOLVENDO A BASE DE
CALCULO DO IMPOSTO, QUE DEVE CORRESPONDER AO
PRECO AVENCADO PELO IMPETRANTE NA AQUISIGCAO
IMOBILIARIA, A LUZ DE ORIENTAGCAO DO TRIBUNAL DA
CIDADANIA (TEMA 1.113). APELACAO DO CONTRIBUINTE
PARCIALMENTE PROVIDA. WRIT CONCEDIDO EM
PARTE. (Apelagio Civel n. 1029168-55.2021.8.26.0564, j.
10/05/2023, Relator (a): Botto Muscari; Orgdo Julgador: 18°
Camara de Direito Publico).

APELACAO E REMESSA NECESSARIA Mandado de seguranga
ISS [...] Repeti¢do de indébito Impossibilidade Stimula 269 do
STF Confusdo entre os institutos da repeti¢gio de indébito e da
compensagdo de crédito tributario RECURSO E REMESSA
NECESSARIA DESPROVIDOS.

(TJSP; Apelagio Civel 1004813-25.2018.8.26.0066; Relator (a):
Henrique Harris Junior; Orgdo Julgador: 18* Cimara de Direito
Publico; Foro de Barretos - 1* Vara Civel; Data do Julgamento:
13/10/2020; Data de Registro: 13/10/2020

Apelagao Mandado de Seguranga Pretensdo a dedugido da base de
calculo do ISS dos materiais empregados em obra de construgao
civil contratada por empreitada global, especificamente pré-
moldados pedido rejeitado administrativamente [...] Mandado de
seguranga que se configura em via inadequada para pedido de
repeticdo do indébito Ndo conhecimento do pedido Simulas 269 e
271 do STF Sentenga mantida com obsetvagdo quanto ao
dispositivo final da sentenga Recursos oficial, do Municipio e da
impetrante desprovidos.

(TJSP; Apelagio / Remessa Necessaria 1002078-24.2018.8.26.0323;
Relator (a): Roberto Martins de Souza; Orgio Julgador: 18°
Camara de Direito Puablico; Foro de Lorena - 2* Vara Civel; Data
do Julgamento: 28/11/2019; Data de Registro: 28/11/2019)

Ressalte-se que a apelada podera, a seu critério, promover
acdo propria para ver restituidos eventuais valores recolhidos a titulo de ISS,
vinculado ao contrato analisado nos presentes autos, observada a tempestividade,
a pertinéncia e as comprovagoes inerentes ao art. 166 do CTN.

Destarte, mais nao ¢ preciso dizer e, respeitado
entendimento diverso do MM. Juiz de primeiro grau, deve ser reformada
em parte a tr. sentenga recorrida, para conceder em parte a seguranga,

afastando-se o pedido de repeticio de indébito, pelos motivos aqui
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expostos.

A fim de evitar o ritual de passagem estabelecido no artigo
1.025 do CPC/2015, a multiplicacio dos embargos de declaracao
prequestionadores e os prejuizos deles decorrentes, nos termos do artigo 8° (em
especial dos principios da razoabilidade e da eficiencia) e do artigo 139, II
(principio da duragio razoavel do processo), ambos do CPC/2015, para fins de
“prequestionamento ficto” desde logo considero incluidos neste acérdiao os
elementos que cada uma das partes suscitou nas suas razOes € nas suas

contrarrazoes de recurso.

IIT — Conclusio

Diante do exposto, da-se provimento em parte aos

recursos oficial e voluntario de apelagao.

RICARDO CHIMENTI
Relator
(Assinatura Eletronica)
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