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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelagao Civel n°
1023117-87.2023.8.26.0554, da Comarca de Santo André, em que ¢ apelante CVC
BRASIL OPERADORA E AGENCIA DE VIAGENS S.A., é apelado MUNICIPIO

DE SANTOA ANDRE.

ACORDAM, em 15* Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justi¢a de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao recurso.
V. U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
EURIPEDES FAIM (Presidente), ERBETTA FILHO E SILVA RUSSO.

Sdo Paulo, 24 de abril de 2025.
EURIPEDES FAIM

RELATOR
Assinatura Eletronica
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EMENTA
TRIBUTARIO —  APELACAO — ACAO
DECLARATORIA — ISS — EXERCICIOS DE 2020 A
2021 — MUNICIPIO DE SANTO ANDRE. Sentenca
que julgou improcedente a acdo. Apelo da autora.
ISENCAO CONDICIONADA — A isenciio sé pode ser
concedida por lei — Quando for condicionada, o
interessado devera pleitear o reconhecimento do
beneficio a Administracdo, a teor do artigo 179 do
Cédigo Tributario Nacional.
AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR —
INOCORRENCIA — No caso dos autos, observa-se que
a autora formulou pedido administrativo para que
fossem restituidos os valores recolhidos a titulo de ISS,
tendo em vista a isencdo condicionada prevista na Lei
Municipal 10.466/2022 — Pedido este que deixou de ser
conhecido pela autoridade administrativa, sob o
fundamento de que a constitucionalidade da referida lei
estaria sendo discutida na Acao Direita de
Inconstitucionalidade n® 2050377-72.2022.8.26.0000 —
Por sua vez, a Acao Direta de Inconstitucionalidade foi
julgada improcedente pelo C. Orgio Especial deste E.
Tribunal de Justica, havendo sido declarada a
constitucionalidade da Lei Municipal n° 10.466/2022 —
O que foi mantido pelo E. Supremo Tribunal Federal
em decisdo com transito em julgado em 21/11/2023 —
Assim, nao merece prosperar a alegacio de auséncia de
interesse de agir, arguida pelo Municipio em suas
contrarrazoes.
ISENCAO PREVISTA NA LEI MUNICIPAL N°
10.466/2022 — PLEITO DE INCIDENCIA SOBRE O
ISS COBRADO E PAGO ANTES DA VIGENCIA DA
LEI — IMPOSSIBILIDADE — A Lei Municipal n°
10.466/2022 dispde sobre a isencdo da cobranca de
tributos municipais em virtude da pandemia da
Covid-19 — Beneficio que recai sobre os tributos
municipais a serem cobrados a partir da entrada em
vigor da referida lei, que ocorreu na data de sua
publicacio em 18/02/2022 — Auséncia de mencido aos
tributos que ja haviam sido cobrados e pagos —
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Interpretacio literal que se exige — Impossibilidade de
ampliacido dos efeitos do beneficio tributario, sob pena
de violacao ao artigo 111 do Cédigo Tributario Nacional
— Precedentes deste E. Tribunal de Justica — Ademais,
nio autoriza a aplicacdo aos exercicios anteriores, a
previsdo contida no artigo 1°, caput, da Lei Municipal
n° 10.466/2022, no sentido de que isencdo abrange o
prazo em que perdurar os efeitos da pandemia — A
isencao exclui o crédito tributario, de modo que seus
efeitos sdo prospectivos, impedindo a constituicio do
crédito — Artigo 175, inciso I, do Cédigo Tributario
Nacional — Além disso, a isencio nao constitui hipdtese
de extincio de crédito tributario ja constituido, nao se
confundindo com a remissdo — Artigo 156, inciso IV, do
Cédigo Tributario Nacional — Doutrina — Por fim, nao
se desconhece o argumento de que a aplicacio da
isencao somente a partir da publicacdo da referida lei
tornaria sem efeito as disposicdes nela contidas —
Contudo, ainda que assim o fosse, ao Poder Judiciario
nio seria permitido substituir a vontade do legislador,
estendendo o beneficio fiscal sem expressa autorizacio
legal nesse sentido.

HONORARIOS ADVOCATICIOS — PLEITO DE
REDUCAO — IMPOSSIBILIDADE — Em que pese a
relevante discussdo acerca da possibilidade de aplicacao
do § 8° também nos casos em que o proveito econdmico
ou o valor da causa forem muito altos, a Corte Especial
do E. Superior Tribunal de Justica, ao julgar o Tema
1.076, entendeu pela inaplicabilidade do arbitramento
dos honorarios advocaticios por apreciacido equitativa
em tais hipdoteses — Precedente vinculante - Portanto, a
menos que se trate de causa em que o proveito
economico obtido pelo vencedor seja inestimavel ou
irrisorio, ou entdo cujo valor seja muito baixo, os
honorarios advocaticios devem ser fixados na forma dos
§8§ 2° e 3° do Cddigo de Processo Civil.

No caso dos autos, tendo em vista que o proveito
econdomico obtido pelo Municipio, equivalente ao valor
da causa (RS 23.033.191,38 — fls. 07), nio € inestimavel,
irrisério ou muito baixo, nio é o caso de se fixar os
honorarios advocaticios por equidade, mas sim nos
moldes dos §§ 2° e 3° do artigo 85 do Codigo de Processo
Civil — Assim, deve ser mantida a fixacdo dos
honorarios advocaticios nos percentuais minimos do
artigo 85, § 3° incisos I a III, do Cédigo de Processo
Civil, incidentes sobre o valor atualizado da causa.
HONORARIOS RECURSAIS — Artigo 85, § 11 do
Cédigo de Processo Civil de 2015 — MAJORACAO —
POSSIBILIDADE — Observancia ao disposto nos §§ 2°
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a 6° do artigo 85, bem como aos limites estabelecidos
nos §§ 2° e 3° do respectivo artigo — Majoracao em 1%.
Sentenca mantida — Recurso desprovido.

Trata-se de recurso de apelagdo interposto por CVC BRASIL OPERADORA E
AGENCIA DE VIAGENS S.A. contra a r. sentenca de fls. 173/177, cujo relatério se adota
e que julgou improcedente a agdo declaratéria movida contra 0 MUNICIPIO DE SANTO
ANDRE, afastando a alegagdo de falta de interesse de agir e reconhecendo a
irretroatividade da isencdo tributaria estabelecida pela Lei Municipal n° 10.466/2022, de
modo que ndo produziria efeitos em relagcdo ao ISS referente ao periodo de margo de 2020
a dezembro de 2021. Em razdo da sucumbéncia, condenou a autora ao pagamento das
custas, despesas processuais e dos honorarios advocaticios, estes fixados na forma do artigo
85, § 3°, incisos I a III, do Cddigo de Processo Civil, em 10% (dez por cento) sobre o valor
atualizado da causa, até o patamar de 200 salarios-minimos, 8% no que superar o referido
patamar e ndo superar 2.000 saldrios-minimos e 5% do que superar 2.000 salarios-
minimos.

Nas razdes de apelacao (fls. 191/198) a autora alega que a propria Lei Municipal
n°® 10.466/2022 especifica que a isengdo prevista ¢ aplicavel no prazo em que perdurarem
os efeitos da pandemia por Coronavirus. Sustenta que a aplicacdo da isencdo somente a
partir da publica¢do da referida lei, tornaria sem efeito as disposi¢cdes nela contidas. Afirma
que a lei municipal foi publicada em fevereiro de 2022, quando ja ndo perduravam os
efeitos da pandemia, tampouco estavam em vigor as restricdes de funcionamento relativas
as atividades comerciais consideradas ndo essenciais. Aduz que o artigo 1°, caput, da
aludida lei, estabelece que os seus efeitos sdo aplicaveis ao periodo especifico em que
houve restricdo de funcionamento por for¢a de decreto municipal, estadual ou federal em
razdo da pandemia. Assevera que as mencionadas restricdes de funcionamento tiveram
vigéncia entre 23 de marco de 2020 a 08 de janeiro de 2022, conforme os Decretos
Municipais juntados aos autos. Argumenta que, embora a regra seja a irretroatividade da
norma tributdria, ha no ordenamento juridico a previsdo das chamadas leis temporarias ou
excepcionais, que sdo aquelas que contam com periodo certo de duragdo ou que visam
regrar situagdes especificas, sendo autorrevogaveis, pois possuem data certa para perder a
vigéncia. Requer a reforma da r. sentenca, a fim de que a agdo seja julgada procedente.
Subsidiariamente, pugna pela redu¢do do valor dos honorarios advocaticios, para que sejam
arbitrados por apreciacdo equitativa.

Vieram as contrarrazdes (fls. 207/219).

Este é o relatorio.

Passa-se a analisar o recurso.

DA ISENCAO CONDICIONADA.

Sendo a isen¢do concedida de forma individual e condicionada, a lei exige que

haja requerimento administrativo para que o interessado faca prova do preenchimento das
condi¢des e do cumprimento dos requisitos legais necessarios ao reconhecimento do
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beneficio pela Administragdo Publica, conforme disposto no artigo 179 do Codigo
Tributério Nacional:

Art. 179. A isencdo, quando ndo concedida em carater geral, ¢
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade administrativa,
em requerimento com o qual o interessado faca prova do
preenchimento das condi¢des e do cumprimento dos requisitos previstos
em lei ou contrato para sua concessao. (grifo nosso)

Esse dispositivo estabelece que hd a necessidade de requerimento a autoridade
administrativa nesses casos.

Essa exigéncia legal de que o requerimento administrativo deva existir no caso de
isencdo condicionada ndo significa que a via administrativa precise ser exaurida, mas sim
que ela precisa pelo menos ser tentada.

O E. Supremo Tribunal Federal ja decidiu sobre o assunto:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO E INTERESSE EM
AGIR. 1. A instituicio de condi¢des para o regular exercicio do
direito de acio é compativel com o art. 5°, XXXV, da Constituicio.
Para se caracterizar a presenca de interesse em agir, ¢ preciso haver
necessidade de ir a juizo. 2. A concess@o de beneficios previdenciarios
depende de requerimento do interessado, nio se caracterizando
ameaca ou lesdo a direito antes de sua apreciacio e indeferimento
pelo INSS, ou se excedido o prazo legal para sua analise. E bem de
ver, no entanto, que a exigéncia de prévio requerimento nio se
confunde com o exaurimento das vias administrativas. 3. A exigéncia
de prévio requerimento administrativo ndo deve prevalecer quando o
entendimento da Administragdo for notdria e reiteradamente contrario a
postulagdo do segurado. [...] (STF, Tribunal Pleno, RE 631240, Rel.
Min. Roberto Barroso, J. 03/09/2014, acérdio eletronico repercussdo
geral - mérito dje-220 divulg. 07-11-2014 public. 10-11-2014)

Do corpo do acoérdao se extrai:

Assim, se a concessdo de um direito depende de requerimento, ndo se
pode falar em lesdo ou ameaga a tal direito antes mesmo da formulacdo
do pedido administrativo. O prévio requerimento de concessiao, assim,
€ pressuposto para que se possa acionar legitimamente o Poder
Judiciario. Eventual lesdo a direito decorrera, por exemplo, da efetiva
analise e indeferimento total ou parcial do pedido, ou, ainda, da
excessiva demora em sua apreciagio [...].

O Judiciario ndo tem, e nem deve ter, a estrutura necessaria para atender
as pretensdes que, de ordindrio, devem ser primeiramente formuladas
junto a Administracao. O juiz deve estar pronto, isto sim, para responder
a alegacdes de lesdo ou ameaca a direito. Mas, se o0 reconhecimento do
direito depende de requerimento, nio ha lesio ou ameaca possivel
antes da formulacio do pedido administrativo. Assim, ndo ha
necessidade de acionar o Judicidrio antes desta medida. (grifo nosso)
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No mesmo sentido ja consignou o E. Superior Tribunal de Justiga:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. SEGURO.
DPVAT. REQUERIMENTO  ADMINISTRATIVO  PREVIO.
REQUISITO ESSENCIAL PARA PROPOSITURA DE ACAO
JUDICIAL PARA CONFIGURACAO DO INTERESSE DE AGIR. [...]
1. O requerimento administrativo prévio constitui requisito essencial
para o ingresso da demanda judicial. [...] 4. Agravo regimental
desprovido. (STJ, Terceira Turma, AgRg no REsp 936.574/SP, Rel.
Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, julgado em 02/08/2011, DJe
08/08/2011) (grifo nosso)

Este E. Tribunal de Justica também ja decidiu da mesma forma:

Professora de Educagdo Basica II inativa. Pretensdo a conversdo de sua
aposentadoria compulsoria por aposentadoria por invalidez com
proventos integrais [...]. Autora que nio formulou prévio
requerimento administrativo de aposentadoria. Nao se trata de exigir
o esgotamento da via administrativa, mas da necessidade, para
acesso ao Judiciario, de comprovacio de resisténcia a pretensido da
autora. Valores descontados e recebidos de boa-fé que deverdo ser
postulados em ag¢do propria. Honorarios advocaticios reduzidos. Recurso
parcialmente provido. (TJ/SP, 11* Camara de Direito Publico, Apel. n°
1011498-92.2014.8.26.0032, Rel. Aroldo Viotti, J. 29/09/2015, V. U.)
(grifo nosso)

Assim ¢ também porque a fun¢do do Poder Judicidrio € dirimir lides. Por sua vez,
lide significa a existéncia de uma pretensdo resistida, ou seja, sem pretensao resistida nao
ha lide e a intervencao judicial ndo € viavel.

Para que a pretensdo possa ser considerada resistida € necessario que haja uma
negativa da Administra¢do ao pedido ou pelo menos a decorréncia de um prazo para que a
Administracdo se manifeste. Esse prazo deve ser legal ou o que for razoavel, na falta de um
prazo legal.

Essa exigéncia estd contida no proprio conceito do que se entende por relagdo
processual valida e, portanto, do devido processo legal.

José Frederico Marques ensina que “[...] 4 agdo [...] consiste no direito de pedir a
tutela jurisdicional do Estado, para ser atendida uma pretensdo insatisfeita. [...]” (grifo
nosso) (MARQUES, José Frederico. Manual de Direito Processual Civil - Teoria Geral do
Processo Civil. 9* edicao. Sao Paulo: Saraiva, 1982, Volume I, pag. 145)

Esclarece ele ainda que “[...] a existéncia de litigio constitui conditio sine qua non
do processo: inexistindo litigio, ndo hd sequer interesse em instaurar-se a relacdo
processual. [...]”. (Obra citada, pag. 144) (grifo itdlico no original, negrito nosso)

Por fim, arremata:

“[...] 4 jurisdi¢do atua para solucionar uma lide [...]”. (Obra citada,
pag. 150) (grifo nosso)
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A respeito das condicdes da ag¢do doutrina Enrico Liebman:

“Somente se ocorrerem essas condi¢oes, pode-se considerar existente a
acdo e surge para o juiz a necessidade de prestar a jurisdi¢do
acolhendo ou rejeitando a demanda.

O interesse de agir ¢, portanto, um interesse processual, secunddrio e
instrumental em relagcdo ao interesse material primario e tem por objeto
o provimento que se pede ao magistrado como meio de se obter a
satisfacdo do interesse primdrio prejudicado pelo comportamento da
parte contrdria ou mais genericamente pela situagdo de fato
objetivamente existente.

O interesse de agir é o elemento material do direito, da agdo e consiste
no interesse de obter o provimento pedido.” (Os grifos do original ndo
foram repetidos aqui por questdo de énfase.) (Negrito nosso) (Conforme:
LIEBMAN, Enrico Tullio. Manuale di Diritto Processuale Civile. Quinta
edizione. Milano: Giuffre, 1992, pag. 144 ¢ 145)!

Diz mais o mestre italiano na sua forma precisa de se exprimir:

“O interesse de agir é, resumindo, a relacdo de utilidade atual entre a
lesdo a um direito, a qual é afirmada, e o provimento da tutela
Jurisdicional que se pleiteia.” (grifo nosso) (Obra citada, pag. 147)?

Mais especificamente sobre a Fazenda Publica ensina o professor argentino Pedro
Aberastury:

[...] a possibilidade de demandar em face do Estado é aceita na medida
em que se desenvolva uma prévia reclamacdo administrativa, como
uma forma de permitir ao Estado reverter a situa¢do que ocasione um
prejuizo ao particular pelo reconhecimento administrativo ainda em
sede administrativa, evitando a contenda judicial. (ABERASTURY,
Pedro. Execugdo judicial de sentengas contra o Estado. Brasilia: Centro
de Estudos Judicidrios, 2003, série Cadernos CEJ volume 23, pag. 50.
http://www.cjf.jus.br/revista/seriecadernos/vol23/artigo02.pdf) (grifo
Nnosso)

Assim, se a resisténcia da Administracao a pretensdo ndo existir, ndo havera lide
a ser dirimida pelo Poder Judiciario e a atuacdo desse estara vedada inclusive pelo principio
constitucional da separagdo de poderes.

A exigéncia do pedido administrativo ndo precisa ser explicita em lei ordinaria da
entidade tributante, pois ja existe essa exigéncia em lei complementar, como se viu acima

1 Texto Original italiano: “/...] Solo se ricorono queste condizioni, puo considerarsi esistente l'azione e sorge per il giudice
la necessita di provvedere sulla domanda per accoglierla o respingerla. [...] L'interesse ad agire é percio um interesse
processuale, secondario e strumentale rispetto all'interesse sostanziale primario, ed ha per oggetto il provvedimento che si
domanda al magistrato come mezzo per ottenere il soddisfacimento dell'interesse primario, rimasto leso dal comportamento
della controparte o piu genericamente dalla situazione di fatto oggettivamente esistente. L'inteteresse ad agire é l'elemento
materiale del diritto, d'azione e consiste nell'interesse ad ottenere il provvedimento domandato. [...] .

2 Tradugdo livre feita aqui. Original: “L'interesse ad agire é, riassumendo, il rapporto di utilita corrente tra la lesione di un
diritto, che é stata affermata, e il provvedimento di tutela giurisdizionale che viene domandato. L'interesse ad agire é,
riassumendo, il rapporto di utilita corrente tra la lesione di un diritto, che é stata affermata, e il provvedimento di tutela
giurisdizionale che viene domandato. [...] .
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no art. 179 do Cédigo Tributéario Nacional.

Especificamente sobre a isencdo condicionada e a exigéncia do prévio
requerimento administrativo ensina a doutrina patria:

“A isencdo pode ser concedida em caradter geral, isto ¢, independendo
de expedientes da Administragcdo, ou sob condigcdo de controle
administrativo, em que o agente publico competente apreciard o
preenchimento dos requisitos bdsicos que a lei ou o contrato (nos
termos da lei) estipular. Na segunda hipotese, como firma o art. 179
(CTN), o interessado deverd requerer, fazendo a prova do seu
enquadramento nos pressupostos legais.” (CARVALHO, Paulo de
Barros. Curso de direito tributario. 14* edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, pag.

492) (grifo nosso)
No mesmo sentido, o E. Superior Tribunal de Justi¢a ja decidiu:

TRIBUTARIO. ISENCAO CONDICIONADA. AUSENCIA DE
COMPROVACAO PREVIA DOS PRESSUPOSTOS EXIGIDOS POR
LEL REPETICAO DE INDEBITO. IMPROCEDENCIA. 1. A isenciio
condicionada sera reconhecida, por decisio da autoridade
competente, em cada caso, apés andlise da documentacio
apresentada pelo interessado demonstrando preencher os
pressupostos exigidos por lei para o seu gozo. 2. Auséncia de qualquer
procedimento administrativo prévio por parte do contribuinte para
conseguir o deferimento da isengdo. [...] 5. Recurso provido. (STJ,
Primeira Turma, REsp 278.048/PR, Rel. Min. José Delgado, J.
15/03/2001, DJ 30/04/2001, p. 126) (grifo nosso)

Essa autoridade competente ai referida ndo ¢ a autoridade judiciaria, mas sim a
administrativa, como ja demonstrado acima na citagcdo ao artigo 179 do Cddigo Tributario
Nacional.

Tampouco a autoridade competente ¢ o procurador ou advogado da Fazenda, pois
para deferir pedidos fiscais € competente apenas a autoridade fiscal. Por isso, a contestacdo
nao supre a manifestagdo daquela autoridade.

Outro nao € o entendimento deste E. Tribunal:

INVENTARIO. [...] Pedido de isencdo do recolhimento do ITCMD.
Pedido que deve ser dirigido a autoridade administrativa. [...] 6.
Contudo, para a declaracido da isen¢do, como bem observou a decis@o
agravada, faz-se necessiario prévio reconhecimento da benesse pela
autoridade administrativa competente, a partir de requerimento
feito pelo interessado com prova do preenchimento de condigdes e
cumprimento de requisitos previstos em lei, providéncia ndo adotada no
caso. 7. Decisdo mantida. Recurso ndo provido. (TJ/SP, 10* Camara de
Direito Privado, Al. n°® 2227626-88.2014.8.26.0000, Rel. Carlos Alberto
Garbi, J. 27/01/2015, V. U.) (grifo nosso)

APELACAO - Acdo de indenizacio por danos morais e materiais -
Seguro de Veiculo — [...] - Andlise dos requisitos necessarios a
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obtencao das isencdes de IPI ¢ ICMS que € de responsabilidade da
autoridade fiscal competente pelo lancamento e cobranga dos
respectivos tributos. [...] SENTENCA REFORMADA EM PARTE
APELO PARCIALMENTE PROVIDO. (TJ/SP, 27* Camara de Direito
Privado, Apel. n° 0008947-20.2011.8.26.0079, Rel. Azuma Nishi, J.
11/08/2015, V. U.) (grifo nosso)

DA AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.

No caso dos autos, observa-se que a autora formulou pedido administrativo para
que fossem restituidos valores recolhidos a titulo de ISS, tendo em vista a isencao
condicionada prevista na Lei Municipal 10.466/2022 (fls. 89/88).

Pedido este que deixou de ser conhecido pela autoridade administrativa, sob o
fundamento de que a constitucionalidade da referida lei estaria sendo discutida na Acao
Direita de Inconstitucionalidade n® 2050377-72.2022.8.26.0000 (fls. 89).

Por sua vez, a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade foi julgada improcedente
pelo C. Orgio Especial deste E. Tribunal de Justica, havendo sido declarada a
constitucionalidade da Lei Municipal n® 10.466/2022 (fls. 255/270 dos autos da agdo direta
de inconstitucionalidade):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal.
Municipio de Santo André. Lei Complementar n° 10.466, de 18 de
fevereiro de 2022, que "dispoe sobre a isencio da cobranca dos
tributos e taxas municipais em virtude da pandemia do coronavirus,
e da outras providéncias". Hipotese em que, embora se trate de norma
representativa de renuncia de receitas, dispensa-se prévio estudo do
impacto financeiro e or¢amentario, por forca do artigo 167-D, da
Constituicdo Federal. Ndo caracterizados, ademais, vicio de iniciativa.
ofensa ao Pacto Federativo e afronta aos principios regentes da
Administracdo. Exame da jurisprudéncia. IMPROCEDENCIA. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2050377-72.2022.8.26.0000; Relator (a):
Jarbas Gomes; Orgio Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 30/11/2022; Data de Registro:
01/12/2022) (grifo nosso)

O que foi mantido pelo E. Supremo Tribunal Federal em decisd@o com transito em
julgado em 21/11/2023 (fls. 339/436 daqueles autos).

Assim, ndo merece prosperar a alegacdo de auséncia de interesse de agir, arguida
pelo Municipio em suas contrarrazdes (fls. 209/211).

DA LEI MUNICIPAL N° 10.466/2022.

No tocante a isencdo condicionada, pleiteia a autora o reconhecimento da
incidéncia do beneficio tributario previsto na Lei n® 10.466/2022 do Municipio de Santo
André em relacao ao ISS do periodo de margo de 2020 a dezembro de 2021, de modo que
os valores recolhidos a este titulo sejam compensados com tributos vincendos devidos ao
Municipio (fls. 01/07).
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A Lei Municipal n° 10.466/2022 dispde sobre a isengdo da cobranga de tributos
municipais em virtude da pandemia da Covid-19, nos seguintes termos:

Art. 1° Ficam isentos pelo prazo que perdurar os efeitos da pandemia
por Coronavirus, a cobranca dos tributos municipais [PTU, ISS e as
taxas decorrentes das atividades comerciais consideradas ndo essenciais,
dos iméveis onde funcionem atividades comerciais que foram afetadas
pelas restricdes de funcionamento por for¢a de Decreto Federal, Estadual
ou Municipal.

Paragrafo tinico. Estende-se aos efeitos dessa lei em relagdo ao IPTU, os
imoveis locados na qual o tributo ¢ de responsabilidade contratual do
locatario.

Art. 2° Os efeitos da isencio que abrange o prazo estabelecido no
artigo 1°, somente poderao ser deferidos a requerimento do comerciante
interessado, que devera ser criteriosamente observado se o comércio €
considerado como essencial ou ndo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (grifo nosso)

Observa-se, assim, que a lei foi expressa ao isentar a cobranca de IPTU, ISS e
taxas decorrentes das atividades comerciais ndo essenciais, dos imoveis onde funcionem
atividades comerciais que foram afetadas pelas restricdes de funcionamento impostas no
periodo da pandemia.

Diante disso, o beneficio recai sobre os tributos municipais a serem cobrados a
partir da entrada em vigor da referida lei, que ocorreu na data de sua publicagdo em
18/02/2022, nada havendo sido mencionado quanto aos tributos que ja haviam sido
cobrados e pagos.

Com efeito, em se tratando de outorga de isencao, exige-se a interpretacao literal
da legislacdo, ndo se admitindo a ampliacdo dos efeitos do beneficio tributario, sob pena de
violacdo ao artigo 111 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributaria que
disponha sobre:

I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;
II - outorga de isencdo;

IIT - dispensa do cumprimento de obrigagdes tributarias acessorias. (grifo
Nnosso)

Nesse sentido, precedentes deste E. Tribunal de Justica:
APELACAO CIVEL — Mandado de Seguranga — Municipio de Itu —
IPTU do exercicio de 2024 - Contribuinte portadora de doenca grave —

Neoplasia mamaria — Pretendida concessdo de isencdo tributaria —
Auséncia do preenchimento dos requisitos previstos no artigo 353, inciso
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VIII, da Lei Complementar n® 710/2005 — A norma instituidora de
isencdo, como espécie de exclusio do crédito tributirio, nio
comporta interpretaciio extensiva - Observiancia do art. 111 do CTN
— Nao comprovagdo de impossibilidade para o exercicio normal de
trabalho - Sentenca mantida — Recurso nao provido. (TJSP; Apelacdo
Civel 1000124-44.2024.8.26.0286; Relator (a): Raul De Felice; Orgio
Julgador: 15* Camara de Direito Publico; Foro de Itu - 2% Vara Civel,
Data do Julgamento: 14/11/2024; Data de Registro: 19/11/2024) (grifo
Nnosso)

Apelagdo - Ac¢do Ordinaria — IPTU — Isengdo do imposto —
Descabimento - Beneficio de carater pessoal, que ndo gera direito
adquirido — Isencdo condicionada ao preenchimento de requisitos da lei
municipal - Inteligéncia do artigo 179 do CTN - A norma instituidora
de isencdo, como espécie de exclusio do crédito tributirio, nio
comporta interpretaciio extensiva - Observiancia do art. 111 do CTN
- Precedentes deste Egrégio Tribunal de Justica e desta E. 18" Camara de
Direito Publico - Sentenga de improcedéncia mantida - Recurso
improvido. (TJSP; Apelagdo Civel 1006191-45.2024.8.26.0053; Relator
(a): Marcelo L Theodésio; Orgdo Julgador: 18* Camara de Direito
Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 3* Vara de Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 10/09/2024; Data de Registro: 10/09/2024)
(grifo nosso)

Ademais, ndo autoriza a aplicagdo aos exercicios anteriores, a previsdo contida no
artigo 1°, caput, da Lei Municipal n° 10.466/2022, no sentido de que isencdo abrange o
prazo em que perdurar os efeitos da pandemia por Coronavirus.

Ocorre que, a luz do artigo 175, inciso I, do Cddigo Tributario Nacional, a
isencdo exclui o crédito tributdrio, de modo que seus efeitos sdo prospectivos, impedindo a
constituicdo do crédito:

Art. 175. Excluem o crédito tributario:

I - aisengao;

IT - a anistia.

Paragrafo unico. a exclusdo do crédito tributdrio ndo dispensa o

cumprimento das obrigacdes acessorias dependentes da obrigagdo

principal cujo crédito seja excluido, ou dela conseqiientes. (grifo nosso)

Além disso, a isencdo ndo constitui hipotese de extingdo de crédito tributario ja

constituido, ndo se confundindo com a remissdo, a teor do artigo 156, inciso IV, do Codigo
Tributério Nacional:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

I - 0 pagamento;

II - a compensagao;
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III - a transagdo;

IV - remissao;

V - aprescri¢do e a decadéncia;

VI - a conversdo de deposito em renda;

VII - o pagamento antecipado e a homologacdo do langamento nos
termos do disposto no artigo 150 e seus §§ 1° e 4%

VIII - a consignagdo em pagamento, nos termos do disposto no § 2° do
artigo 164;

IX - a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva
na Orbita administrativa, que ndo mais possa ser objeto de acdo
anulatoria;

X - a decisdo judicial passada em julgado.

XI — a dagdo em pagamento em bens imoveis, na forma e condigdes
estabelecidas em lei. (Incluido pela Lcp n°® 104, de 2001) (Vide Lei
n® 13.259, de 2016)

Paragrafo unico. A lei dispora quanto aos efeitos da extingdo total ou
parcial do crédito sobre a ulterior verificacdo da irregularidade da sua
constitui¢do, observado o disposto nos artigos 144 e 149. (grifo nosso)

Em consonancia com esse entendimento, doutrina de Aliomar Baleeiro e Misabel
Derzi:

Entretanto, a norma que concede a isencao altera o ambito de validade
da norma de tributagdo. A isen¢do ndo € superveniente ao nascimento da
obrigacdo e do crédito. Se o fosse, ela se confundiria com a remissao.
Ocorrendo o fato isento, inexiste “fato gerador”. Nao ha tributo, nio
surge dever tributario, por forca da isencdo; portanto, nio se pode
falar em hipétese ou fato gerador. A isencdo exclui o crédito, que
nunca nasceu, nem poderia. (Direito tributario brasileiro / Aliomar
Baleeiro, Misabel Abreu Machado Derzi. 14. Edicdo Rio de Janeiro:
Forense, 2018, pags. 1.891/1.892) (grifo nosso)

Por fim, ndo se desconhece o argumento de que a aplicagdo da isen¢ao somente a
partir da publicacdo da referida lei tornaria sem efeito as disposi¢des nela contidas.

Contudo, ainda que assim o fosse, ao Poder Judiciario ndo seria permitido
substituir a vontade do legislador, estendendo o beneficio fiscal sem expressa autorizagao
legal nesse sentido.

Com isso, a r. sentenc¢a deve ser mantida.

DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS.
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A respeito dos honorarios advocaticios dispde o artigo 85, §§ 3° e 8° do Codigo de
Processo Civil:

Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honorarios ao
advogado do vencedor. [...]

§ 3° Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, a fixa¢do dos
honorarios observara os critérios estabelecidos nos incisos I a IV do § 2°
e 0s seguintes percentuais:

I - minimo de dez e méaximo de vinte por cento sobre o valor da
condenagdo ou do proveito econdomico obtido até 200 (duzentos) salarios-
minimos;

IT - minimo de oito e maximo de dez por cento sobre o valor da
condenag@o ou do proveito economico obtido acima de 200 (duzentos)
salarios-minimos até 2.000 (dois mil) salarios-minimos;

III - minimo de cinco e maximo de oito por cento sobre o valor da
condenag¢do ou do proveito econdmico obtido acima de 2.000 (dois mil)
salarios-minimos até 20.000 (vinte mil) salarios-minimos;

IV - minimo de trés e maximo de cinco por cento sobre o valor da
condenagdo ou do proveito econdomico obtido acima de 20.000 (vinte
mil) salarios-minimos até 100.000 (cem mil) salarios-minimos;

V - minimo de um e maximo de trés por cento sobre o valor da
condenagdo ou do proveito econdomico obtido acima de 100.000 (cem
mil) saldrios-minimos. [...]
§ 5° Quando, conforme o caso, a condenagdo contra a Fazenda Publica
ou o beneficio economico obtido pelo vencedor ou o valor da causa for
superior ao valor previsto no inciso I do § 3°, a fixagdo do percentual de
honorarios deve observar a faixa inicial e, naquilo que a exceder, a faixa
subsequente, e assim sucessivamente.
§ 8° Nas causas em que for inestimavel ou irrisério o proveito
econdmico ou, ainda, quando o valor da causa for muito baixo, o juiz
fixara o valor dos honorarios por apreciagdo equitativa, observando o
disposto nos incisos do § 2°. [...]

Os incisos do § 2° sdo os seguintes:
I - o grau de zelo do profissional;
IT - o lugar de prestacdo do servigo;

IIT - a natureza e importancia da causa;

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu
Servigo.

Observa-se que a regra insculpida no § 8° acima transcrito prevé a fixacdo dos
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honorérios por equidade somente nos casos em que o proveito econdomico for inestimavel
ou irrisério, ou entdo quando o valor da causa for muito baixo.

Em que pese a relevante discussao acerca da possibilidade de aplicacdao do § §°
também nos casos em que o proveito econdmico ou o valor da causa forem muito altos, a
Corte Especial do E. Superior Tribunal de Justiga, ao julgar o Tema 1.076, em sessdao
ocorrida em 16/03/2022, entendeu pela inaplicabilidade do arbitramento dos honorarios
advocaticios por apreciagdo equitativa em tais hipoteses, fixando as seguintes teses, em
acordao relatado pelo Ministro Og Fernandes:

“l) A fixacdo dos honorarios por apreciacio equitativa niao é
permitida quando os valores da condenacio ou da causa, ou o
proveito econdmico da demanda, forem elevados. E obrigatéria,
nesses casos, a observincia dos percentuais previstos nos paragrafos
2° ou 3° do artigo 85 do Coédigo de Processo Civil (CPC) — a depender
da presenca da Fazenda Publica nalide —, os quais serdo
subsequentemente calculados sobre o valor: (a) da condenacdo; ou (b) do
proveito econdmico obtido; ou (c¢) do valor atualizado da causa.

2) Apenas se admite o arbitramento de honorarios por equidade quando,
havendo ou ndo condenagdo: (a) o proveito econdmico obtido pelo
vencedor for inestimavel ou irrisério; ou (b) o valor da causa for muito
baixo.” (grifo nosso)

Conforme entendimento supra, os julgadores t€ém o dever legal de seguir os
precedentes vinculantes, razdo pela qual, a menos que se trate de causa em que o proveito
econdmico obtido pelo vencedor seja inestimavel ou irrisorio, ou entdo cujo valor seja
muito baixo, os honorarios advocaticios devem ser fixados na forma dos §§ 2° e 3° do
Codigo de Processo Civil.

No caso dos autos, a autora pleiteia a reducdo dos honorarios advocaticios, a fim
de estes sejam arbitrados por apreciacdo equitativa (fls. 196/197).

Ocorre que, tendo em vista que o proveito econdmico obtido pelo Municipio,
equivalente ao valor da causa (R$ 23.033.191,38 — fls. 07), ndo ¢ inestimavel, irrisério ou
muito baixo, ndo € o caso de se fixar os honorarios advocaticios por equidade, mas sim nos
moldes dos §§ 2° e 3° do artigo 85 do Codigo de Processo Civil.

Assim, deve ser mantida a fixagdo dos honorarios advocaticios nos percentuais
minimos do artigo 85, § 3°, incisos I a III, do Codigo de Processo Civil, incidentes sobre o
valor atualizado da causa.

DOS HONORARIOS RECURSAIS.

Dispde o art. 85, § 11, do Cddigo de Processo Civil:
§ 11. O tribunal, ao julgar recurso, majorara os honorarios fixados
anteriormente levando em conta o trabalho adicional realizado em grau

recursal, observando, conforme o caso, o disposto nos §§ 2° a 6°, sendo
vedado ao tribunal, no computo geral da fixacdo de honorarios devidos
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ao advogado do vencedor, ultrapassar o0s respectivos limites
estabelecidos nos §§ 2° e 3° para a fase de conhecimento.

O que deve ser considerado ¢ o trabalho adicional realizado em grau de recurso.

As regras para essa fixagdo sdo as previstas nos §§ 2° a 6° do art. 85 do mesmo
Codigo, ndo se podendo ultrapassar os limites dos §§ 2° e 3° do mesmo artigo.

Considerando—se o § 2° se pode afirmar que houve zelo do profissional, mas o
Tribunal é um lugar agradéavel de trabalhar, com amplas facilidades, inclusive com o uso de
internet.

Assim, atendendo—se ao disposto no § 11 do artigo 85 do Cddigo de Processo
Civil de 2015, majoram-se os honorarios em 1% (um por cento).

Por derradeiro, considera-se questionada toda matéria infraconstitucional e
constitucional, observando-se jurisprudéncia consagrada, inclusive no Superior Tribunal de
Justica, no sentido de que para fins de interposi¢do de recursos extremos as cortes
superiores ¢ desnecessaria a citagdo numérica dos dispositivos legais, bastando que a
questdo posta tenha sido decidida. Bem por essa razdo eventuais embargos declaratorios
ndo se prestariam a eventual supressdo de falta de referéncia a dispositivos de lei (STJ,
EDcl no RMS 18.205/SP, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJ 08/05/2006).

Ante o exposto, meu voto propoe que se NEGUE PROVIMENTO ao recurso.

EURIPEDES FAIM
RELATOR
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