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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1042027-18.2023.8.26.0602, da Comarca de Sorocaba, em que ¢ apelante MOISES
SILVA MATTOS, sao apelados FUNSERV FUNDACAO DA SEGURIDADE
SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE SOROCABA e
DIRETORA DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL DE SOROCABA
(MARIA DO SOCORRO SOUZA LIMA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 3* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participa¢do dos Desembargadores KLEBER LEYSER
DE AQUINO (Presidente), JOSE LUIZ GAVIAO DE ALMEIDA E CAMARGO
PEREIRA.

Sdo Paulo, 25 de abril de 2025.
KLEBER LEYSER DE AQUINO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n© 19.309

Apelagao n° 1042027-18.2023.8.26.0602

Apelante: MOISES SILVA MATTOS

Apelada: FUNDACKO DA SEGURIDADE SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE SOROCABA - FUNSERV

Vara da Fazenda Publica da Comarca de Sorocaba

Magistrado: Dr. Alexandre de Mello Guerra

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. APELACAO. MANDADO DE
SEGURANGA. INCORPORACAO DE ADICIONAL NOTURNO AOS
PROVENTOS DE APOSENTADORIA. APELACAO IMPROVIDA.

1. Caso em Exame

1. Trata-se de apelacdao interposta por Moises Silva Mattos contra

sentenca que julgou improcedente o pedido de inclusao do adicional

noturno nos proventos de sua aposentadoria, impetrado contra a
Fundacdo da Seguridade Social dos Servidores Publicos Municipais de
Sorocaba - FUNSERV.

II. Questao em Discussdo

2. A questao em discussdao consiste em determinar se o adicional
noturno, recebido durante o servigo ativo, pode ser incorporado aos
proventos de aposentadoria do apelante, considerando a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre a vantagem e a luz das alteracoes
introduzidas pela Em. Const. Fed. n® 103, de 12/11/2.019.

II1. Razo6es de Decidir

3. A Em. Const. Fed. n® 103, de 12/11/2.019 veda a incorporagao de

vantagens de carater temporario aos proventos de aposentadoria,

tornando inconstitucional a previsao da Lei Mun. n° 4.168, de
01/03/1.993, que permitia tal incorporacdo. 4. O TEMA n° 24, de
06/02/2.013, do STF, estabelece que o servidor publico ndo tem

direito adquirido a regime juridico remuneratério, desde que
observada a garantia constitucional da irredutibilidade de
vencimentos, ndo sendo, assim, preservado seu direito a incorporagao
pretendida. 5. No caso em questao, a irredutibilidade de vencimentos
foi preservada, pois a aposentadoria do apelante foi aprovada com

base em sua remuneracao habitual, excluidas apenas as verbas
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transitorias, como o adicional noturno. 6. A vedacao de incorporagao
introduzida pela Em. Const. Fed. n® 103, de 12/11/2.019 se aplica

independentemente de ter havido recolhimento de contribuicdo

previdenciaria sobre a gratificacdo. 7. O entendimento do STF,
conforme seu TEMA n° 163, de 21/03/2.019, é de que nao incide

contribuicdo previdenciaria sobre verbas ndo incorporaveis a

aposentadoria, como o adicional noturno, o que se verificou ao tempo

de afericio dos requisitos para aposentadoria do apelante. 8. Fica
ressalvada ao apelante a possibilidade de eventual repeticiao de
indébitos tributarios, a ser pleiteada pelas vias adequadas.

IV. Dispositivo e Tese
9. APELACAO IMPROVIDA. 10. Tese de julgamento: “1. A Em. Const.
Fed. n® 103, de 12/11/2.019 veda a incorporacao de vantagens

temporarias aos proventos de aposentadoria. 2. N3o ha direito
adquirido a incorporacdo de verbas transitorias, respeitada a
irredutibilidade de vencimentos. 3. Ressalva-se a possibilidade de

eventual repeticdo de indébito quanto a contribuicoes previdenciarias

indevidamente retidas, a ser pleiteada pelas vias adequadas”.

Trata-se de apelacao interposta por Moises Silva
Mattos contra a r. sentenga (fls. 189/193), proferida nos autos do
Mandado de Seguranca, impetrado pelo apelante em face da Fundagao
da Seguridade Social dos Servidores Publicos Municipais de
Sorocaba - FUNSERYV, que julgou improcedente o pedido para incluir o

adicional noturno nos proventos de aposentadoria do apelante. Foi

determinado o pagamento das custas processuais na forma da lei. Nao

houve condenacdo ao pagamento de honorarios advocaticios.

Alega o apelante (fls. 201/206), no respectivo recurso,

em sintese, que, como guarda civil municipal, recebeu adicional noturno

durante seu tempo ativo, com o respectivo desconto previdenciario, e que a

Emenda Constitucional n® 103, 12/11/2.019 nao veda a inclusao de verbas

temporarias nos proventos de aposentadoria, desde que haja incidéncia de

contribuicdo previdenciaria sobre a vantagem. Menciona o artigo 23,
Apelagao Civel n° 1042027-18.2023.8.26.0602 -Voto n°® 19.309 3



N PODER JUDICIARIO
: | TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

paragrafo 2°, da Lei Municipal n® 4.168, de 01/03/1.993, que prevé a

possibilidade de inclusdo do adicional noturno nos proventos de

aposentadoria, desde que o segurado tenha contribuido por, no minimo, 60
(sessenta) meses nos ultimos 72 (setenta e dois) meses trabalhados.
Requer, ao final, a reforma da r. sentenca para que seja incorporado o

adicional noturno aos seus proventos previdenciarios.

Em contrarrazdes (fls. 269/285), alega a apelada, em

sintese e em preliminar, que o apelante se aposentou em 01/05/2.020, pela

regra contida no artigo 3° da Emenda Constitucional n® 47, de 05/07/2.005,

e que a Ultima base de contribuicao do apelante foi composta apenas pelo
vencimento do cargo, Regime Especial de Trabalho Policial (RETP), sexta-
parte e adicional de tempo de servico, nao havendo retencao de contribuigao

previdenciaria sobre o adicional noturno. Argumenta que a Emenda

Constitucional n® 103, de 12/11/2.019 incluiu o paragrafo 9° no artigo 39 da

Constituicdo Federal, determinando que vantagens de carater temporario ndo

podem ser incorporadas e tornando inconstitucional o artigo 23, paragrafo
29, da Lei Municipal n°® 4.168, de 01/03/1.993. Pede a manutencdo da r.

sentenca.

Recurso tempestivo e recebido, nesta ocasidao, no duplo

efeito, por este RELATOR, nos termos do artigo 1.012, “caput”, do Cddigo de

Processo Civil.

Relatado de forma sintética, passo a

fundamentar e decidir.

Extrai-se dos autos que o apelante é servidor publico
municipal inativo e ajuizou a presente demanda para que o adicional
noturno passe a integrar os seus proventos recebidos em

decorréncia da aposentadoria.
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Pois bem, com relacao ao adicional noturno, a Lei

Municipal n°® 4.168, de 01/03/1.993, que “dispde sobre a criacao da

Seguridade Social dos Servidores Publicos Municipais” em Sorocaba,

estabelece que:

Art. 23. A renda mensal de beneficio é o valor utilizado para pagamento dos
beneficios de prestacao continuada, na forma do Art. 24., excluida a
Gratificacao de Natal e 1/3 de férias, nunca superior ao subsidio do Chefe do
Executivo.

(.er)

§ 29, O adicional noturno e o adicional pela execucao de trabalho insalubre,
perigoso ou penoso s6 serao utilizados para renda mensal de beneficio
de aposentadoria e pensdo quando, no periodo dos ultimos 72
(setenta e dois) meses trabalhados, o segurado tenha contribuido

dentro desse periodo por, no minimo 60 (sessenta) meses. (negritei)

Dessa maneira, extrai-se do excerto legal que o
adicional noturno, sendo verba paga em decorréncia da especificidade do
trabalho desempenhado (“propter laborem”), é gratificacdo eventual e que

somente seria incorporado a aposentadoria caso o servidor o recebesse por

no minimo 60 (sessenta) meses no periodo de 72 (setenta e dois) meses

prévios a ela.

Todavia, com o advento da Emenda Constitucional n°

103, 12/11/2.019, passou a ser vedada a incorporacao de verbas de

natureza transitéria aos proventos dos servidores publicos, considerando a

insercao do novo paragrafo 9° no artigo 39 da Constituicdo Federal:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo

conselho de politica de administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por

servidores designados pelos respectivos Poderes. (...)

§ 99. E vedada a incorporacdo de vantagens de carater temporario ou
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vinculadas ao exercicio de funcao de confianca ou de cargo em comissdo a

remuneracgao do cargo efetivo. (negritei)

Nesse novo contexto previdenciario, tendo o apelante

se aposentado em 01/05/2.020, estava vigente vedacdo legal expressa
acerca da possibilidade de incorporacao do adicional noturno aos proventos

de sua aposentadoria, dada a natureza transitéria da gratificacdo. Restou
imediatamente revogada, entdo, a Lei Municipal n® 4.168, de 01/03/1.993,

no trecho em que autorizava a incorporacao do adicional noturno.

Portanto, o apelante ndo possuia mais direito a sua
aplicagdo, ao tempo de sua aposentadoria, sendo pacifico o entendimento do
C. Supremo Tribunal Federal no sentido de que o servidor publico ndo tem

direito adquirido a regime juridico remuneratério, desde que observada a
garantia constitucional da irredutibilidade de vencimentos, conforme fixado

no TEMA n© 24, de 06/02/2.013, do Supremo Tribunal Federal®.

E a irredutibilidade de vencimentos, no caso, foi

preservada, considerando ter sido aprovada a aposentadoria do apelante

com base em sua remuneracao habitual, excluidas expressamente as verbas

transitdrias (e, ai, o adicional noturno), conforme se depreende do extrato de

fls. 121, e do “termo de ciéncia e concordancia” acostado a fls. 149, em que
se demonstra que o apelante anuiu, em 27/04/2.020, com o enquadramento

previdenciario nos termos do artigo 3° da Emenda Constitucional n® 47, de

1 TEMA n© 24: Ndo ha direito adquirido a regime juridico, notadamente a forma de composicdo da remuneragao de
servidores publicos, observada a garantia da irredutibilidade de vencimentos.
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05/07/2.0052 e com o valor de seus proventos, integrais e com paridade.

Importante pontuar que o entendimento aqui esposado

também encontra baliza no TEMA n° 163, de 11/10/2.018, do Supremo

Tribunal Federal. “Verbis":

DIREITO PREVIDENCIARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
REPERCUSSAO GERAL. REGIME PROPRIO DOS SERVIDORES PUBLICOS. N&o
incidéncia de contribuicbes previdenciarias sobre parcelas nao
incorporaveis a aposentadoria. 1. O regime previdenciario préprio, aplicavel
aos servidores publicos, rege-se pelas normas expressas do art. 40 da
Constituicdo, e por dois vetores sistémicos: (a) o carater contributivo; e (b) o
principio da solidariedade. 2. A leitura dos §§ 3° e 12 do art. 40, c/c 0 § 11 do
art. 201 da CF, deixa claro que somente devem figurar como base de calculo da

2 Art. 3°. Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo
Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha
ingressado no servico publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos integrais, desde
que preencha, cumulativamente, as seguintes condigGes:

I - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher;

II - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos no cargo em que
se der a aposentadoria;

II - idade minima resultante da reducdo, relativamente aos limites do art. 40, § 19, inciso III, alinea "a", da
Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a condigdo prevista no inciso
I do caput deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste artigo o disposto
no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, observando-se igual critério de revisdo as pensdes derivadas
dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo.
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contribuicdo previdenciaria as remuneracoes/ganhos habituais que tenham
“repercussao em beneficios”. Como consequéncia, ficam excluidas as verbas
que ndo se incorporam a aposentadoria. 3. Ademais, a dimensdo
contributiva do sistema € incompativel com a cobranca de contribuicdo
previdenciaria sem que se confira ao segurado qualquer beneficio, efetivo ou
potencial. 4. Por fim, ndo é possivel invocar o principio da solidariedade para
inovar no tocante a regra que estabelece a base econdmica do tributo. 5. A luz
das premissas estabelecidas, ¢ fixada em repercussao geral a seguinte tese:
“N&o incide contribuicao previdenciaria sobre verba nao incorporavel
aos proventos de aposentadoria do servidor publico, tais como 'terco
de férias', 'servigos extraordinarios’, 'adicional noturno' e 'adicional de
insalubridade.” 6. Provimento parcial do recurso extraordinario, para
determinar a restituicdo das parcelas ndao prescritas. (RE 593068, Rel. Min.
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 11-10-2018,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-056 -
DIVULG 21-03-2019 PUBLIC 22-03-2019) (negritei)

Portanto, e diversamente do alegado pelo apelante, a

vedacao expressa contida na Emenda Constitucional n® 103, 12/11/2.019,

cujos efeitos se aplicaram imediatamente a sua publicacdo, incidiu
independentemente de ter sido recolhida contribuicao previdenciaria sobre a
gratificagdo debatida, pois fulmina a prépria incorporacao, dado que, ao

tempo de entrada em vigor da lei, o apelante ainda ndao havia cumprido os

requisitos legais para aposentadoria.

E, ndao sendo o adicional noturno objeto de retencao de

contribuicdo previdenciaria ao tempo em que o apelante cumpriu os

requisitos para se aposentar, conforme se extrai do documento de fls. 121,

inframencionado, e assinado pelo apelante, ndo poderia mesmo integrar os

proventos em aposentadoria por tempo de contribuicao como requerido pelo

apelante:

(fls. 121)
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Justica:

Base de Contribuigdo - Funserv R$  6.600,05 Més base: Margo/2020
Vencimento do Cargo R$ 2.175,84

RETP R$ 2.175,84

Sexta Parte R$ 725,28

Adicional Noturno R$

Adicional de Insalubridade (%) R$

Adicional de Tempo de Servigo (30%) R$ 1.523,09

Nesse sentido, € o entendimento deste E. Tribunal de

MANDADO DE SEGURANCA. Revisao dos proventos de aposentadoria.

Incorporacdo do adicional de insalubridade e adicional noturno.

Inadmissibilidade. Verbas que ostentam natureza "pro labore faciendo".
Vedacao de incorporacao de vantagens de carater temporario. Tema
163/STF (RE n° 593.068/SC). Autora que preenche os requisitos para
a aposentadoria integral apenas depois da Emenda n° 113/19, que
imprimiu nova redagdao ao art. 39, § 992, da Constituicio Federal.
Eventual irregularidade de incidéncia de contribuicao previdenciaria
sobre os adicionais em questio que enseja restituicdo, em acao
propria, porém, nao confere o direito a incorporagao pleiteada.
Precedentes. Denegacdo da ordem mantida. Recurso ndo provido. (Apelagao
Civel n°® 1001352-47.2022.8.26.0602; Rel. Des. Bandeira Lins; Orgdo
Julg.: 82 Cam. de Dir. Pub.; Data do Julg.: 21/02/2.024; Data de Reg.:
21/02/2.024) (negritei)

RECURSOS DE APELACAO - ACAO DE PROCEDIMENTO COMUM — DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL —
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA — PRETENSAO AO RESTABELECIMENTO DOS
ADICIONAIS NOTURNO E DE INSALUBRIDADE NA RESPECTIVA BASE DE
CALCULO - IMPOSSIBILIDADE — PRETENSAO A RESTITUICAO DOS VALORES
INDEVIDAMENTE DESCONTADOS - POSSIBILIDADE. 1. Inicialmente: a)
regularidade da representacdo processual da parte autora, reconhecida.; b)
legitimidade passiva da parte corré, Municipalidade de Sorocaba, reconhecida.
2. No mérito da lide, incidéncia da Contribuicdo Previdenciaria, apenas e
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tao-somente, sobre as verbas remuneratdrias, de carater habitual,
com repercussao nhos proventos da aposentadoria dos servidores
publicos, nos termos dos artigos 201, § 11° e 40, § 39, da CF. 3.
Inclusdo indevida, na respectiva base de calculo da Contribuicdo
Previdenciaria, de vantagens pecuniarias transitdrias e impassiveis de
incorporacao, relacionadas aos Adicionais Noturno e de Insalubridade.
4. Precedentes da jurisprudéncia deste E. Tribunal de Justica e, inclusive, desta
C. 52 Camara de Direito Publico. 5. Arbitramento dos honorarios advocaticios
recursais, em favor da parte autora, a titulo de observagao, com fundamento no
artigo 85, § 11, do CPC/15. 6. Acdao de procedimento comum, julgada
parcialmente procedente, em Primeiro Grau de Jurisdicdo. 7. Sentenga
recorrida, ratificada. 8. Recursos de apelacdo, apresentados pelas partes
litigantes, desprovidos, com observacdo. (Apelacdo/Remessa Necessaria n°
1013335-14.2020.8.26.0602; Rel. Des. Francisco Bianco; Orgéo Julg.:
532 Cam. de Dir. Pub.; Data do Julg.: 23/09/2.021; Data de Reg.:
23/09/2.021) (negritei)

Ressalve-se, contudo, a possibilidade também ja
reconhecida pela jurisprudéncia acima, caso tenha ocorrido a incidéncia
indevida de contribuicdo previdenciaria sobre verbas transitdrias, facultando-
se ao apelante buscar as vias adequadas para repeticdo de indébito referente
a_tributos _indevidamente retidos, sem que isto implique em desrespeito a

vedacao trazida pela Emenda Constitucional n® 103, 12/11/2.019.

Assim, deve ser mantida a r. sentenca.

Sem condenagdo ao pagamento de honordrios
advocaticios, ante o rito eleito do mandado de seguranca, nos termos do
artigo 25 da Lei Federal n® 12.016, de 07/08/2.0093.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO a presente

3 Art. 25. Ndo cabem, no processo de mandado de seguranga, a interposicdo de embargos infringentes e a
condenacdo ao pagamento dos honorarios advocaticios, sem prejuizo da aplicagdo de sangGes no caso de litigancia
de ma-fé.
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apelacdo, para manter a r. sentenca questionada, por seus proprios

fundamentos, acrescidos dos aqui expostos.

KLEBER LEYSER DE AQUINO
DESEMBARGADOR-RELATOR
(Assinatura Eletronica)
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