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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Remessa Necessaria
n°® 1007772-67.2017.8.26.0562, da Comarca de Santos, em que ¢ apelante ESTADO
DE SAO PAULO e Recorrente JUIZO EX OFFICIO, ¢ apelado/apelante
NATANAEL DE ALMEIDA RIBEIRO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 3* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento aos recursos. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participa¢do dos Desembargadores KLEBER LEYSER
DE AQUINO (Presidente), SILVANA MALANDRINO MOLLO E JOSE LUIZ
GAVIAO DE ALMEIDA.

Sdo Paulo, 25 de abril de 2025.
KLEBER LEYSER DE AQUINO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n® 19.545

Apelagao n° 1007772-67.2017.8.26.0562

Apelante: FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO - FPESP
Apelado: NATANAEL DE ALMEIDA RIBEIRO (justica gratuita)

13 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Santos

Magistrado: Dr. José Vitor Teixeira de Freitas

Remessa Necessaria

~

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. APELACRO. ICMS. APELACAO
PROVIDA.
1. Caso em Exame

1. Apelagao interposta pela Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo -

FPESP contra sentenca que julgou procedente agdao ajuizada por

Natanael de Almeida Ribeiro, para excluir as tarifas TUST e TUSD da

base de calculo do ICMS sobre energia elétrica, com a restituicdo dos
valores pagos nos cinco anos anteriores ao ajuizamento.

II. Questao em Discussdo

2. A questao em discussdo consiste em determinar se as tarifas TUST e
TUSD devem integrar a base de calculo do ICMS sobre energia
elétrica.

II1. Razo6es de Decidir

3. O fato gerador do ICMS é a circulacao de mercadorias e servigos,
incluindo a energia elétrica, cujas etapas de transmissao e distribuicdo
sdo essenciais e integram o prego da operagao. 4. No TEMA n° 986, de
13/03/2.024, do STJ, foi fixado o entendimento de que as tarifas TUST
e TUSD integram a base de calculo do ICMS, quando lancadas na
fatura de energia elétrica.

IV. Dispositivo e Tese

5. APELACAO PROVIDA, para julgar a acdo improcedente. 6. Tese de
julgamento: “1. As tarifas TUST e TUSD integram a base de calculo do

ICMS sobre energia elétrica. 2. Modulagdo dos efeitos nao aplicavel ao

caso concreto.”
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Trata-se de apelacdo interposta pela Fazenda Publica
do Estado de Sao Paulo - FPESP contra a r. sentenca (fls. 146/149),
proferida nos autos da ACAO ORDINARIA ajuizada por Natanael De
Almeida Ribeiro em face da apelante, que julgou procedente os
pedidos deduzidos na peticdo inicial, para “para declarar a inexisténcia de
relagao juridico-tributaria entre requerente e requerida no tocante ao ICMS
incidente sobre a tarifa de uso do sistema de transmissao e distribuicao de
energia elétrica (TUST e TUSD) e condenar a requerida a restituicdo dos
valores pagos a esse titulo, respeitada a prescricao quinquenal,”. Em razdo
da sucumbéncia, a apelante foi condenada ao pagamento das

custas/despesas processuais, bem como ao pagamento de honorarios

advocaticios sucumbenciais, fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor

da condenacgado. Foi determinada a remessa necessaria.

Alega a apelante no presente recurso (fls. 151/170),
em sintese, que os valores decorrentes da Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicao (TUSD) e da Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST)
devem integrar a base de calculo do ICMS, uma vez que sao custos inerentes

ao processo de distribuicdo da energia elétrica. Requer a reforma da r.

sentenca.

Sem contrarrazoes do apelado.

Recurso tempestivo e recebido, nesta ocasiao, no duplo

efeito, por este RELATOR, nos termos do artigo 1.012, “caput”, do Cddigo de

Processo Civil.

Relatado de forma sintética, passo a

fundamentar e decidir.
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Trata-se de acao ordinaria ajuizada pelo apelado em
face da apelante, por meio da qual busca seja reconhecido que os valores
referentes a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicao (TUSD) e a Tarifa de
Uso do Sistema de Transmissao (TUST) nao integrem a base de célculo do
ICMS decorrente do fornecimento de energia elétrica, com a restituicdo dos
valores pagos pelo apelado a este titulo referentes aos 5 (cinco) anos

anteriores ao ajuizamento desta agao.

N3o houve a concessao de tutela antecipada de
urgéncia no caso.

Pois bem, como é cedico, o fato gerador do ICMS é a
circulagdo de mercadorias e servicos, constituindo-se, assim, com a saida
destes do estabelecimento do fornecedor e a efetiva entrega ao seu

destinatario.

No caso da energia elétrica, as etapas transmissao e de
distribuicao sdo imprescindiveis para seu fornecimento ao consumidor, de
modo que integram o processo de geracao, transmissao e fornecimento,
motivo pelo qual os custos de cada uma destas etapas compdem o prego da

operagao e, consequente, devem integrar a base de célculo do ICMS.

Neste sentido, o TEMA n® 986, de 13/03/2.024, do
Superior Tribunal de Justica, fixou o entendimento de que "A Tarifa de Uso

do Sistema de Transmissao (TUST) e/ou a Tarifa de Uso de Distribuicao
(TUSD), quando lancada na fatura de energia elétrica, como encargo a ser
suportado diretamente pelo consumidor final (seja ele livre ou cativo),
integra, para os fins do art. 13, § 19, II, 'a', da LC 87/1996, a base de calculo
do ICMS".
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Anoto que, no mesmo julgamento, o C. Superior

Tribunal de Justica promoveu a modulacao de efeitos para determinar que

os consumidores que, até a data de 27/03/2.017, tenham sido beneficiados
com a exclusdao da TUST e da TUSD da base de calculo do ICMS por decisdes

de antecipacdao de tutela, ainda vigentes, permanecam sendo beneficiados

por essas mesmas decisGes.

No caso em tela, porém, nao se aplica esta modulagao

de efeitos, uma vez que, conforme acima adiantado, ndo houve a concessao

de tutela antecipada de urgéncia em favor do apelado.

Em casos andlogos ao destes autos, adotou-se o
mesmo entendimento supra, referente ao TEMA n© 986, de 13/03/2.024, do
Superior_Tribunal de Justica, conforme julgados desta C. 32 Cémara de
Direito Publico:

APELA(;AO — DIREITO TRIBUTARIO — TRIBUTACAO DE ENERGIA ELETRICA —
ICMS INCIDENTE SOBRE A TUSD/TUST — Aplicagdo da tese vinculante do
Superior Tribunal de Justica — Tema 986: "A Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissdao (TUST) e/ou a Tarifa de Uso de Distribuicdo (TUSD), quando
lancada na fatura de energia elétrica, como encargo a ser suportado
diretamente pelo consumidor final (seja ele livre ou cativo), integra, para os fins
do art. 13, § 19, II, 'a', da LC 87/1996, a base de calculo do ICMS" — Decisdo
do juizo "a quo" mantida — Recurso do Autor improvido. (Apelagdo Civel
1001504-35.2018.8.26.0053; Rel. Des. Marrey Uint; Orgdo Julg. 32
Cam. de Dir. Pab.; Data do Julg. 01/10/2.024; Data de Reg.
01/10/2.024)

APELACAO. ACAO DECLARATORIA CC. REPETICAO DE INDEBITO. PRETENSAO
DE EXCLUSAO DA TARIFA DE USO DE SISTEMA (TUSD) E TARIFA DE
DISTRIBUICAO DO SISTEMA (TUST) DA BASE DE CALCULO DO ICMS.
Impossibilidade. O C. STJ quando do julgamento do Tema Repetitivo 986
decidiu que a TUSD e a TUST integram a base de calculo do ICMS na fatura de
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energia elétrica. Improcedéncia do pedido. Sentenga mantida. Recurso ndo
provido. (Apelacdo Civel 1038915-85.2016.8.26.0602; Rel. Des.
Camargo Pereira; Orgdo Julg. Orgdo Julg. 32 Cam. de Dir. Pab.; Data
do Julg. 08/10/2.024; Data de Reg. 08/10/2.024)

APELA(;AO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA. ICMS. Tarifas TUSD/TUST. Pretensdo recursal da autora a
exclusdo das tarifas TUST e TUSD na base de calculo do ICMS incidente sobre a
energia elétrica. Impossibilidade. Fases de geracgdo, transmissao e distribuicdo
da energia elétrica que sdo indissociaveis, o que impede a tributagdo isolada.
Incidéncia sobre o preco final da operacao. Tema 986 do Col. STJ. Precedentes
deste E. Tribunal de Justica. Sentenca mantida. RECURSO NAO PROVIDO.
(Apelacdo Civel 1071264-95.2023.8.26.0053; Rel. Dr. Paulo Cicero
Augusto Pereira; Orgdo Julg. 32 Cam. de Dir. Pab.; Data do Julg.
02/11/2.024; Data de Reg. 02/11/2.024)

Do mesmo modo é o entendimento deste C. Tribunal

de Justica:

APELACAO — ACAO DECLARATORIA — ICMS — BASE DE CALCULO — TARIFAS
DE USO DOS SISTEMAS DE TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA — TUST E TUSD — Recurso Especial n° 1.163.020, Tema 986/STJ —
Observancia da tese firmada pelo STJ no Tema n° 986 no sentido de que "a
Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdao (TUST) e/ou a Tarifa de Uso de
Distribuigdo (TUSD), quando lancada na fatura de energia elétrica, como
encargo a ser suportado diretamente pelo consumidor final (seja ele livre ou
cativo), integra, para os fins do art. 13, § 19, II, 'a', da LC 87/1996, a base de
calculo do ICMS" — Modulagdo dos efeitos da tese para que sejam mantidos os
efeitos das decisOes liminares proferidas até o dia 27 de marco de 2017 que
tenham beneficiados os consumidores — Caso concreto que ndo se enquadra na
modulacdo determinada pelo C. STJ, pois ndo houve concessao de liminar —
Sentenca mantida - Recurso improvido. (Apelagdo Civel
1000040-53.2017.8.26.0168; Rel. Des. Mauricio Fiorito; Orgdo Julg. 42
Cam. de Dir. Pab.; Data do Julg. 08/11/2.024; Data de Reg.
08/11/2.024)
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APELACAO — AGAO DECLARATORIA C.C. REPETICAO DE INDEBITO — ENERGIA
ELETRICA — PRETENSAO A EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO DO ICMS DAS
TARIFAS DE TRANSMISSAO DE USO DE REDE DE TRANSMISSAO E
DISTRIBUIGAO (TUST E TUSD) — Inadmissibilidade — Tese fixada no
julgamento do TEMA 986 dos Recursos Repetitivos no sentido de que: "a Tarifa
de Uso do Sistema de Transmissao (TUST) e/ou a Tarifa de Uso de Distribuicao
(TUSD), quando langada na fatura de energia elétrica, como encargo a ser
suportado diretamente pelo consumidor final (seja ele livre ou cativo), integra,
para os fins do art. 13, § 19, II, 'a', da LC 87/1996, a base de calculo do ICMS"
— Modulagdo dos efeitos do referido tema para que sejam resguardados os
efeitos das decisGes liminares proferidas até o dia 27/03/2017 que tenham
privilegiado os contribuintes — Nao aplicacdo da modula¢do ao caso vertente,
na medida em que a decisdo liminar favoravel ao autor foi concedida apds o dia
27 de margo de 2017 - Precedentes desta C. Camara e Sodalicio — Sentenga de
improcedéncia mantida — Honorarios recursais fixados — Recurso nao provido.
(Apelagdo Civel 1051557-54.2017.8.26.0053; Rel. Des. Rebougas de
Carvalho; Orgdao Julg. 32 Cam. de Dir. Pab.; Data do Julg.
08/11/2.024; Data de Reg. 08/11/2.024)

Portanto, a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicao
(TUSD) e a Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST) devem compor
a base de calculo do ICMS devido pelo apelado, de modo que é de rigor a

reforma da r. sentencga, para julgar a presente acao improcedente.

Em razao do resultado do julgamento, condeno o

apelado a arcar com o pagamento das custas/despesas do processo, bem

como com o pagamento dos honorarios advocaticios do representante da

apelante, que fixo em R$ 1.000,00 (um mil reais), nos termos do artigo 85,

paragrafo 8°, do Cddigo de Processo Civil, observando-se, contudo, a

gratuidade judiciaria concedida ao apelado.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO a presente

apelacao e a remessa necessaria, para reformar a r. sentenga

questionada e julgar improcedente a presente demanda. Fixacdo dos onus
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da sucumbéncia conforme consta acima.

KLEBER LEYSER DE AQUINO
DESEMBARGADOR — RELATOR
(Assinatura Eletronica)
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